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‘¢ DOFFERIN.

¢ Le Gouverneur-Général transmet & la
Chambre des Communes, copie d’une dépéche
du secrétaire d’Etat de Sa Majestdé pour les
colonies, ayant rapport & 1’adcesse collective
du Sénat et de la Chambre des Communes du
16 avril dernier, qui demandait qu’une loi fut
édictée pour faire cesser au Canada l'opération
de I’Acte impérial d’extradition de 1870,

# HoTern DU GFOUVERNEMENT,
¢ OrrAawaA, 22 février 1878.”

RECETTES ET DEPENSES.

ETAT.

M. CARTWRIGIIT soumet & la
Chambre I'état des recettes el des
dépenses (fonds consolidé), du ler
juillet 1877 au 10 février 1878, inclusi-
vement,

BILL CONCERNANT LES MUNICIPALITES
DANS KEWATIN.

(M. Milis.)

PREMIERE LECTURE,

M. MILLS présente le bill (No. 23)
pour établir des municipalités de town-
ship dans le district de Kéwatin.

Cette loi est devenue nécessaire par
le fait que les colons islandais qui
habitent la partie nord de Manitoba et
le district doe Kéwalin y ont volontai-
rement établi des institutions muniei-
pales, & peu pros semblables i celles
qui existent dans la province d’Ontario.

Ces municipalités n'ont cependant
aucune existence légale; ot au moyen
de ce bill, je propose d’y établir des
municipalités de townships. Le bill
Ieur accorde des pouvoirs & peu prés
semblables 4 ceux dont jouissent les
conseils municipaux dans les provinces
d’Ontario et do Manitoba; il pourvoit
aussi & la nomination d’évaluateurs, a
la cotisation uniforme de la propriéte, &
I’éloction des conscillers, & la division du
township en arrondissements scolaires,
avec pouvoirde nommer des commis-
saires, d’employer des maitres, d'impo-
ser des taxes pour la construction des
maisons d’école, et pour d'antres fins
scolaires.

Le bili autorise de plus le lieutenant

ouverneur en Conseil d'étendre les
ispositions do 1'acte aux autres par-
ties du district & mesnre qu'il se colo-
nisera.

Ce bill est lu une premisre fois.

M. »'ORATEUR

[COMMUNES]

Glénérales.
BILL AMENDANT L’ACTE DE FAILLITE.
(M. Bourassa.)

PREMIERE LECTURE.

M. BOURASSA présente le bill
'SN 9. 24) pour amender 'acte de faillite
¢ 1875 et ses amendements.
Ce bill est lu pour la premidre fois.

LE BUDGET.

M. CARTWRIGHT-—M. I'Orateur,
il y a cinq ans, alors que je siégeais
duns cetle enceinte comme simple
député, jai cru devoir signaler 4 la
Chambre, de la maniére Ia plus énergi-
que, les conséquences inévitables qui
suivraient fatalement 1’adoption de cer-
taines mesures alors soumises & l'exa-
men du Parlement. Voild maintenant
prés de quatre ans que, devenu minis-
tre des Finances, jai eu la tiche
désagréable de lui faire voir les graves
embarras financiers qui nous mena-
caient et la né_essité de nous soumettre
4 une angmentation considérable de
Timpét si nous voulions satisfaire aux
obligations encourues.

Malheureusement, quelque sérieuses
qu'aient été les prévisions que je
faisais alors, la crise finuncidre qui est
survenue a été beaucoup plus longue
que je ne m'y attendais. Ce n’est
pas souvent que 'Histoire de tous les
pays consigne dansses pages I'exemple
d'une baisse aussi considérable que
celle qui s'est produite, pendant les
deux ou trois derniéres années, non-
seulement dans notre commerce, mais
encore dans le revenu qui en découle.
Tout en tenant compte de l'entrée de
I'lle du Prince-Edouard dans la Confé-
dération, il se trouve que le commerce
du Canada a, dans ce court espace de
temps, subi une diminution de prés de
350,000,000, tandis que le seul revenu
des douanes accuse une baisse d’en-
viron $3,000,000: les chiffres ronds
indiquent en effet que nos opérations
commerciales sont tombées de §218;-
000,000 & $168,000,000, et que les
recettes du fisc ont également tombé de
$15,351,000 & $12,546,000; et encore,.
cette . baisse, toute  considérable
qu'elle soit, ne donne qu'unc idée im-
parfaite de I'inflation qui s'était pro-
duite & cette époque, ou de la réaction
qui I'a suivie,
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Dans un pays comme le nétre, dont
Ia population augmente constamment,
ot ol I'on s'occupe sans cesse du défri-
chement d’unc vasto étendue de terres
nouvelles, il est permis de compter,
dans le cours d’unc année ordinaire.
sur une augmentation considérable du
commerce général, par la force nu-
turelle des choses, pourva qu’ik n’y
ait pas une inflation dJéraisonnable;
dés lors, si la Chambre veut calculer
Pimportance réclle de Yinflation ou
celle de la réaction qui s’est prodaito
subséquemment, elle doit ajouter aux
$50,000,000-—somme qui, en fin de
compte, doit étre considérée comme
une perte,—un percentage tras consi-
dérable, variant de $30,000,000 & $410,-
000,000, pour la production naturelle
qui a 6té absorbée ou sur laquelle on
avait compté, bien que ce dernier cal-
cul ne serve qu's donner une idéedela
nature extréme de l'inflation et de l'ex-
tréme violence de la réaction subsé-
quente.

Je vais exposer la quostion sous une
autre forme.

Tandis que, dans 1'espace de temps
dont il s'agit, le chiffre total de nos
importations a subi une diminution
absolue d’un tiers au moins, il est pro-
bable que notre population a augmenté
d’un neuviéme pour le[moins: de sorte
que, il y a quelques années, avec une
population de 3,600,000 4mes, le chiffre
de nos importations s’élevait & environ
$127,000,000, nous n’avons, l'année
dernidre, avec une population de 4,000,
000 d’Smes, importé que pour §94,000
000 ou un pen plus ; en d'autres termes,
nos importations ont tombé d'une
moyenne de $35.25 par téteid quelque
chose comme $23.50.

Si elles étaient restéos stationnairves,
ainsi .qu'on le prévoyait en 1873, le
revenu provenant. de notre tarif actuel
aurait on toute probabilité excédé de
beaucoup $27,000,000, et si la diminu-
tion qui s'est prodnite en réalité n’avait
dépassé les prévisions, il serait resté a
$24,000,000; tandis que, la Chambre
le sait, il est de fait tombé 4 une somme
n’excédant guére $22,000,000.

_Or, je crois qu'on admettra que ces
circonstances prouvent clairement denx
faits: d’abord la nature cxtréme do
inflation qui existait en 1873, puis le
fait que si, comme je suppose que c'est
malheureusement le cas, la demande
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des articles de fabrique indigénea con-
sidérablement diminué, il n’est pas du
tout probable qu'elle ait diminué plus
que dans une proportion égale 4 celle
de la consommation des articles de
fabrique étrangére.

Je n'ai pas I'intention d'insister pour
le moment sur la durée de cotte dépres-
sion, ni de dire des paroles inutiles en
faisant des ¢>mmentaires sur les mal-
heurs inévitables créés par la réaction
naturelle qui a suivi. Co que je veux
surtout faire remarquer ici, ¢'est que
I'influence qu'cllc 2 excreéo sur nos
ressources a é1é nécessairement trés
grande et qu'il n'aurait pu en @éire
autrement, car ces malheurs, ces désas-
tres financiers ne sont pas arrivés seu-
lement en Canada, mais ont éprouvé
d’autres nations qui nous faisaient le
plus de commandes et avae lesquelles
nous faisions et faisons encore la plus
forte part de nos transactions commer-
ciales.

Cependant, ¢’cst pour moi un sujet
de vive satisfaction de pouvoir consta-
ter qu'il s’est produit un changement
favornble et informer la Chambre que
le revenu pendant les sept derniers
mois accuse une amélioration trés pro-
noncée, comparaison faite avec la
méme période de I'année précédento.

A venir jusqu'au 10 de co mois de
févrior nos recettes provenunt de toutes
sources 8'élévent & $13,434,225, tandis
qu'a la méme époque I'annéc derniére
elles n'étaient que de $12,494,279:
c'est-a-dire, M. I'Orateur, que 'augmen-
tation, perdant ces sept mois, a pres-
que atteint un million de piastres.

Bien que, a la vérité, une certaine
partie de cette augmentation puisse
étre attribuée & la nécessité do rem-
Elacer la masse des marchandises mal-

enreusement détruites dans Ia grando
conflagration qui a réduit la cité de
Saint-Jean en cendres, je suis heurenx
d’étre en mesure de dire que I'augmen-
tation qui est résultée do cotte catas-
trophe n'est pas la partio la plus consi-
dérable de celle que jai signalée,
mais que chaque province, sans
exception je crois, y a contribué
pour une large part; et, comme l'on
g'est demandé si 'augmentation géné-
rale n’était pas diic 4 cette cause pure-
ment accidentelle, il n’est pas hors de

ropos pour moi de faire observer 4 la

hambre que la remarquable tempéra-
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ture dont nous avons joui cet hiver a
trés cortninement diminué dans une
mesure considérable la consommation
dc plusicurs articles qui, dans les cir-
constances ordinaires, nous auraient
rapporté un certain revenu, et que
tont probablement les $200,000 ou a
peu prés que nous aurions pu retirer
de la catastrophe dont je parle se trou-
vent balancées et, j'ose le dire, plus que
balancées par la diminution de consom-
mation qui en est résulté,

Maintenant, M. 'Oratear, en abor-
dant lexposé financier de l'exorcice
expiré le ler juillet 1877, je crois
devoir, avant de faire des observations
générales, signaler & Pattention de la

‘nambre cortains items spéciaux, ceux
suclout qui se tronvent inscrits au
chapitre des ¢ Dépenses Ordinaires.”

Lia Chambre observera que pendant
cette annde le total des dépenses pour
le gouvernement civil s'est élevé a
$812,000, somme qui, je dois Jo faire
remurquer, est de $71,000 moindre que
cclle dépensée en 1873-74 pour le
méme objet, et qui représente les aug-
mentations de traitements que le statut
autorise, augmentations qui, suivant
Popération ordinaire de la loi, auraient
din étre portées au compte do 1872-3.

Quant 4 l'item du Fonds de Retraite,
la Chambre verra qu'il est de $104,000,
tandis qu’il était auparavant de
$101,000. Or, M. I'Orateur, comme on
a mis en doute le mode qui préside
i 'exécution de cette loi, je dois dire
que les pensions accordées dans le cours
de cettoannée ont nécessité une dépense
deo $12,005, en regard de laquelle il faut
mettre $11,711 de réductions résultant
do décés. Ainsi quela Chambre pourra
g8’en assurer, en faisant une comparaison
avece ’année précédente, I'angmentation
des recettes provenant de ce fonds a
été de $2,414 et celle de notre dépense
annuelle de $294, sans tenir compte du
fait que plusieurs de ces pensions ont
été causées par l'abolitiou de 'emploi
auquel les titulaires étaient préposés, et
que cette abolition constitue pour le
pays une notable économie.

Relativement au chapitre “ Immi-
gration”, la Chambre remurqueraqu’un
déboursé considérable a été fait sous
forme de prét aux colons mennonites
et islandais, ot j'ai tout lieu de croire
que celte somme reviendra an Trésor
dans un temps peu éloigné. Cette

M. CARTWRIGHT

[COMMUNES.]
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dépense s'est élevée en tout i §79,000,
et il faut y ajouter $21,000 que nous a
cofité la violente épidémie de la petito-
vérole dans la colonie islandaise.

Les dépenses pour chemins de fer
ont été de $90,000. Elles dépassont le
crédit voté ; mais, d'un autre cbté, je
suis heureux de dire que les recettes
donnent une égale augmentation : elles
sont d’environ $90,000 de plus que
celles sur lesquelles nous avions compté.
La Chambre comprend sans doute gu’il
est impos<ible d’évaluer au juste le
montant des dépenses et des recettes
de cette nature et que si le trafic aug-
mente, il faut nécessairement 8’attendre
A une augmentation des dépenses.

La Chambre observera do plus que,
sous le chef de “ Fonds d’amortisse-
ment”, nous avons rayé une certaine
inseription des deux pages du compte.
Nous avons ecru qu'il était 4 propos,
dans l'intérét public, de consacrer le
fonds d’amortissement & l'achat des
effets publics désignés sous le nom des
4 %), ot nous avons abandonné ’ancien
systomo de tenune des livres d’aprés le-
quel la valeur nominale, et non la
somme déboursée, élait cnregistrée. Les
calculs que nous avions faits se sont
trouvés légérement dépassés, parce que
l'emprunt de 1876 a été négocié long-
temps avant I'époque que nous avions
fixée. Je suis heureux de dire que le
résultat obtenu a prouvé d’une maniére
évidente la sagesse dont le gouverne-
ment a fait preuve dans cette circons-
tance,

Je mesuis procuré unrelevé de tous
les emprunts qui ont été négociés sur le
marché de Londres dans le cours de
I’année civile 1877 ; ot, avec votre per-
mission, M. I'Orateur, je vais en com-
muniquer un résumé & la Chambre.

Au mois d’avril dernier la municipa-~
lité de Birmingham essayait de négo-
cier un emprunt de £1,500,000 & 3%
d'intérét, tentative qui, me dit-on, a
complétement échoué. Dans le cours
du méme mois, le bureau des Travaux
Publics de la métropole langait sur le
marché un emprunt de £1,250,000 a
3% %, d’intérét, et la moitié seulement
de cet emprunt a été souscrite. Au
mois de juin, lo gouvernement de Natal
essayait d’opérer un emprunt pour le
méme montant, et, d’aprés ce que j'ai
pu savoir, lesZcapitalistes n’y ont sous-
crit qu'en hésitant.
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U~ pfrurE—A quelle date ctait-
ce?

M. CARTWRIGHT —Dans le cours
du mois de juin.

Lk MEME DEPCTE—Quel était le taux
de l'intéréet ?

M. CARTWRIGHT—4% p.c. Le
gouvernement du Portugal a lancé un
emprunt de £6,500,00043 p.c. quia
été offert sur le marché a £50,—soit un
taux d'intérét de 6 p. c.—et il n’a é1é
souscrit que tardivement.

Je constate aussi qu’an mois d’avril,
—qui curait été, toutes choses égales
d’ailleurs, I'époque la plus favorable

our lancer notre emprant sur le mar-
ché,—le prix de nos effets publics,en en
déduisant l'intérét accumulé, étuit de
£90 16s. 8d. d’aprés les cotes de la
Bourse. Ce prix s’est maintenu (ou
plutdt il y a eu une baisse de quelques
chelins) & partir du mois de mai, avec
de légéres fluctuations, jusqu'au mois de
décembre, époque ou la cote était de
£91 3s. 4d.—pour les transactions de
détail, bien entendu.

Eh | bien, M. I'Orateur, je crois que
ceci devra convaincre tous les gens
sensés, non-senlement que le prix
obtenu pour ces effets a étéle plus élevé
que nous pussions raisonnablement
atiendre, mais encore que les acheteurs
n'aursient pu en aucune manidre
réaliser sur cette transaction des profits
exagérés ou injustes, si méme—ce
dont je doute pour plusieurs raisons—
ils n'y ont rien perdu.

Mais le point le plus important,
celui sur lequel je tiens principalement
4 insister auprés de la Chambre, c'est
quil est parfaitement évident que le
gouvernement canadien aurait couru
un danger extréme s'il avait négligé de
profiter de la chance quis’est présentée
d’elleméme, an mois denovembre 1876,
pour négocier cet emprunt. En effet,
il est trés rare quon ait éprouvé, a
mettre sur le marché de Londres des
emprunts de n’importe quelle espace,
des difficultés comme celles qui se sont
présentées pendant I'année 1877; et
coux qui comnaissent le rang élevé
qu'occupent plusieurs des municipalités
dont fai mentionné les effets publics,
et plus particuliérement la valeur des
fonds consolidés du bureau des Travanx
Publics de Londres, admettront qu’il
aurait été moralement impossible pour
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le gouvernement du Canada, dans de
telles conditions, de lancer un emprunt
avec succés s'il l'edt retardé jusqu'a
cotte époque.

Arrivons maintenant & I'état général
des finances.

En déduisant Vintérét sur les place-
ments permancnts, qui n'existait pas
en 1873-74, la Chambre verra que lo
total des dépenses de I'année qui vient
d’expirer dépasse & peine de quelques
milliers de piastres celles de 'année
1873-74; mais en consultant cette par-
tie ce I'état qui a pour titre ** Dépenses
Ordinaires,” nous verrons que notre
dépense pour frais ordinaires, qui s'é-
tait élevée & $8,569,774 en 187576, r’a
été 'année derniére que de $6,835,078,
—c’est-d-dire que pendant cette der-
niéro année la dépense ordinaire a été
réduite de $1,734,696.

En faisant la méme comparaison
avee 187374, nous voyons que la dé-
pense de cette amnée-la s'est élevée &
$8,324,076 ; c'est done, en fuveur de
l'année derniére, uue diminution de
$1,488,998 sur 1873-74.

Si nous préférons prendre 1'exercice
de 1872-73 pour point de comparaison,
nous verrons que la dépense ordinaire
de cette année-l s'est élevée & $7,062,
095, c'est-d-dire qu'ici encore nous
avons en faveur de 1876-77 une dimi-
nution de $227,017 sur celle de 1872-93;
et cela,—il est bon de s'en rappeler,—
malgré qu’il nous ait fallu prendre des
sommes c¢onsidérables dans le trésor
public pour faire des traités avec les
tribus sauvages, pour entretenir la po-
lice du Nord-Ouest, pour maintenir
Tordre et faire respecter la loi dans ces
vastes territoires, pour fuire face aux
dépenses nécessairement encourues par
I'admission de I'Ile du Prince-Edouard
dans la Confédération, par V'institution
de la Cour Supréme, et aussi, jusqu’a
un certain point, par l'accroissement
de la population du Canada.

M. I'Orateur, je pense que laChambre
admettra avec moi que l'on peut re-
garder au moins cette partie de I'’exposé
budgétaire comme assez satisfaisante ;
et, quoiqu’il soit malheureusement vrai
que, nonobstant cesréductions, I'énorme
diminution qui s'est produite dans les
revenus des douanes et de l'accise
et qui s'est élevée & bien prés de
$1,000,000,—quoiqu'il soit malheureu-
sement vrai, dis-je, que cette diminu-
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tion ait causé un déficit d’au moins

$1,1460,000, cependant.........
PrusIievRs voix—Icoutez ! écoutez!

M. CARTWRIGIT—Les honorables
députés trouvent-ils un sujet de gaité,
un sujet de réjouissance, dans le faitde
I'existence d’un déficit de $1,500,000 ?...

M. MITCIIELL—Un sujet de regret.

M. CARTWRIGHT — Mcs oreilles
peavent me faire défant, mais je n'ai
certes saisi aucun indice deregret dans
les interruptions qui sont parties de la
Gauche.

Ux~e voix—Vous ne nous ferez pas
prendre le change!

M. CARTWRIGHT—Je veux bien
croire que mon honorable ami le dépu-
té do Northumberland (M. Mitchell)
est le fidéle écho du sentiment de I'Op-
position, et que les applaudissements
qui se sont fait entendre tout a 'heure
signitient que les membres de la Gau-
che regrottent profondément et sincére-
ment gue le déficit ne soit pas comblé;
ce regret, je le partage de tout cceur.

M. I'Orateur, je nai pas besoin de
dire que, bien qu'il soit probable
qu’une des causes de co déficit soit la
diminution continuelle qui s’est pro-
duite dang les importations, la ciuse
principale est nécessairement die aux
mauvaises récoltes de 1876. Ceux qui
ont étudié la situation du pays savent
bien que, si importantes que puissent
étre les autres industries, 'agricuiture
est aujourd’hui et sera longtemps encore
la principale industrie du Canadu; ot
que, par conséquent, tout ce qui est
préjudiable & la prospérité de 1a popu-
lation agricole. I'est fatalement aussi
& toutes les classes, aux classes trés-
nombreuses qui dépendent d'elle, ot
affecte, je puis le dire, la base de notre
prospérité nationale. Il ne taut donc
pas s'étonner si une récolte exception-
neliement mauvaise améne une dimi-
nution de revenus égale i celle qui ¢~
survenue, on méme plus considérable.

Maintenant, M. I'Orateur, persuadé
que le moment est arrivé de muotire
devant la Chambre les estimations dex
recettes probables de 1873-79, je dois
profiter de 'occasion pour dire que ces
estimutjons, comme toutes celles qui
sont faites si longtemps avant I'époque
de la dépense, doivent nécessairement
ot naturellement étre basées sur la

M. CARTWRIGHT

[COMMUNES.]
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supposition que nous aurons une ré-
colte, je ne dirai pas extraordinaire,
mais au moins assez bonne.

Si nous étions favorisés d'une récolte
de celle nature, je peuse, i en juger
d’aprés mos rapports, qu'avec le tarif

. actuel nous pourrions raisonnablement

nous attendre & retirer des Douanes un
revenu d’environ $13,750,000, de 1'Aec-

- cise $5,230,000, des Timbres & peu prés

$250,000; tandis que par les Postes o,
je suis heurcux de le dire, nous remar-
quons des indices prononcés d’augmen-
tation, je crois pouvoir sans crainte de
me tromper compter sur $1,200,000,
sur $1,900,000 des Travaux Publics,
ainsi que sur environ $1,500,000 de
recottes provenant de diverses sources
et de¢ Lintérét sur nos placements,
lequel, comme les honorables députés
le savent, augmente sans cesse par
I'opération du fonds d’amortis:ement:
so0it un total de $23,850,000.

Au sujet des dépenses, la Chambre
devra tenir compte du fait que laca-
lamité qui a frappé Saint-Jean nous a
mis dans la nécessité de faire des dé-
boursés considérables pour réparer les
édifices publies qui se trouvent dans
cette ville. Il faudra pour cela une
somme d’an moins $200,000, ce qui
augmente d’autant les estimations que
ja1 & pré~enter & la Chambre.

Cette purtie de ma tiche terminée, il
mo semble & propos, avant de discuter
la politique générale du gouvernement,
et afin que la Chambre ait en sa pos-
session tous les faits nécessaires, de
faire une courte revue de la situation
actuolle mise en paralléle avee celle oit
necus nous trouvions il y a cing ans,
spécialement quant aux points sui-
vants: d'ubord, nos obligations an-
ciechnes et présentes ; ensuite, les
causes de la grande angmentation des
déponses pendant cette période ; enfin,
le chiffre exact et ln cause de notre
systdme actuel d’'impdt.

Sar le premier point, ii m’a été extré-
mement difficile de savoir d’une ma-
nidre certaine quelle émmit I'étendue
exacte de nos obligations au ler juillet
1873, en partie pour la raison que ces
obligations formaient alors deux classes ’
absolument distinetes : les unes indé-
terminées et les autres assoz bien
définics. '

Le ler juillet 1873, nous n’avions
aucunoment vérifié d'une manidre posi-
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tive ce que nous coiiterait l'exploita-
tion des chemins de fer dont nous
venions ou étions sur le point de faire
'acquisition ; nous ne pouvions pas,
non plus, dire exactement les dépenses
que nous occasionneraient le maintien
de l'ordre dans nos Territoires du Nord-
Ouest et nos futurs traités avec les
Sauvages. Depuis lors, nous avons
vérifié ces sommes avec assez de préei.
sion. Pour I'exploitation de nos che-
mins de fer, il faudra environ $750,000;
pour le maintien de l'ordre dans les
Territoires du Nord-Ouest, il faudra
$400,000 par année; et, comme la
Chambre lo sait déji, pour nos traités
avec les Sauvages, il faudra environ
$100,000 de plus.

M. MITCHELL—Ces sommes dépas-
sent-elles les revenus ?

M. CARTWRIGHT — Les traités
avec les Sauvages ne donnent aucun
revena.

M. MITCHELL —Les chemins de
fer ?

M. CARTWRIGHT—D’aprés ce que
je puis voir, la perte probable résultant
de I'exploitation des chemins de fer sera
de 600,000 par année. Cependant, je
ne parle pas encore de l'augmentation
des dépenses générales.

Mais, pour en revenir & mon sujet,
nous avions, au ler juillet 1873, indé-
pendamment de ces sources de dépen-
ses, d’autres obligations bien détinies
qui s’élevaient & trés prés de $131,000,-
000, se répartissant comme suit:

Pour la construction de nos canaux
sur l'échelle dont il était question &
cette époque, j'ai constaté au ministére
des Travaux Publics que si ces plans
avaient été exéeutés dans leur inté-
grité il aurait fallu une somme d’an
moins $43,800,000, y compris, naturel-
lement, tout le sysiéme des canaux
Welland, Lachine et du Saint-Laurent,
I'approfondissement du fleuve, et les
difféerents canaux qu’'on voulait cons-
truire dans la Nouvelle-Ecosse, sur la ri-
viére des Outaouais et dans le Nouveau-
Brunswick ; pour 'achévement du che-
min do fer Intercolonial, $10,000,000 ;
pour le chemin de fer du Pacifique,
$30,000,000, d'aprés Vévaluation du
ministre des Finances de cette époque ;
pour les dettes sur le point d’arriver &
échéance, $35,000,000 ; pour les dépen-
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ses nécessaires sur la partie du chemin
de fer Intercolonial qui traversé la
Nouvelle-Ecosse ¢t le Nouveau-Bruns-
wick, $2,000,000 ; pour le chemin de
fer et les concessions de terres de I'lle
du Prince-Edouard, $2,500,000; pour
une grande quantité de travaux de
moindre importance, environ $4,500,-
000 ; pour améliorations sur le Saint-
Laurent en aval de Montréal, $2,500,-
000 ; et, pour certaines avances qu'il
était alors question de faire, $1,00(,-
090 :—formant en tout une somme de
ce que je pourrais appeler obligations
susceptibles d’étre constatées, s'élevant
& $131,300,000, somme qu’il aurait de
toute nécessité fallz se procurer au
moyen d’un emprunt, quoigu’elle n’aug-
mentit pas nécessairement notre dette.
Récapitulations :—

CADRUX. cecorecer cseseesassesnen coneenees 33,800,000 00
Chemin de fer Intercolonial...... 10,000,000 00

Chemin de fer du Pacifique. 30,000,000 00
Dettes, & leur échéance..... 35,000,000 00

Chenmins de fer, N.-E, et N. 2,000,000 00
Chemin de fer, I. P. E..... . 2,500,000 00
Travaux secondaives. weeees coseen 4,500,000 00
Améliorations du Saint-Laurent 2,500,000 00
AVANCES..eeesnsavennsssen asnsencesses-es 1,000,000 00

—————

$ 131,300,000 00

La Chambre comprendra mieux
maintenant la gravité de la tiche qui
nous était imposée, d’aprés le fait que
cette somme est presque égale & la detto
totale de toute la Confédération au ler
juillet 1877, et excéde d’au moins
$23,000,000 le chiffre qui la représentait
au ler novembre 1873 ; qu'il faudrait
—au taux de l'escompte auquel nos
derniers emprunts ordinaires ont été
faits—sopt emprunts successifs de
$20,000,000 chacun, et cnfin,—d’aprés-
les calculs du ministre des Finances
de cette époque,—une augmentation de
$3,367,400 par année de lintérét
servi par ce pays.

En ce qui concerne les obligations
que nous avons 4 remplir jusqu'au ler
juillet 1878, je calcule que,—faisant
entreren ligne de compte les seulstra-
vaux publics qu'il est absolument né-
cessaire de continuer,—nous aurons &
donner : $5,500,000 pour I'achévement
des canaux Welland et Lachino ; $12,-
500,000 pour acquitier les créances qui
arriveront d échéance prochainement;
a peu prés $6,000,000 pour achever
certaines parties du chemin de fer
du Pacifique ; $5,000,000 pour une
foule de fing diverses: soif, cn tout,
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$30,000,000, auxquels je considére qu'ii
seranécessaire de faire face au moyen de
nouvexux emprunts avant 1881. Eg,
bien qu’il resterait cncore une dette
congidérable que jaimerais & réduire,
il faut remarquer que le paiement est
facultatif, an gré des ecmpruntenrs,

Nous voici maintenant au second
point que je veux signaler 4 la Cham-
bre : les causes de I'angmentation con-
ridérable des dépenses en 1873-74.
Je constate que 'augmentation de nos
dépenses annuelles est due aux faits
suivants :

D'abord, i I'acceptation des dettes
provincialeset i la nouvelle subvention
additionnelle de $820,000 accordée au
Nouveau-Brunswiclk ; ensuite aux nou-
velies obligations contractées par
Pannexion de I'Ile du Prince-Edouard,
$500,000; au premier intérét semestriel
sur 'emprunt de M. Tilley, $225,000;
4 la modification opérée dans la tenue
des comptes des bureaux de poste et
qui a récessité une  nouvelle
dépense nominalede $300,000; & une
intinité d’angmentations ajoutées aux
traitements des fonctionnaires publics
et qui se montent & un peu plus de
$300,000; A une augmentation do dé-
boursés pour travanx publics impu-
tables sur le revenu, $500.000 ; pour la
gendarmerie & cheval, $200,000; aux
dépenses nécessitées par la session
extraordinail e qui eut lieu cette année-
Ia, $200,000; aux traités, environ
100,000, et 4 un certain nombre
d’items divers qui s'élévent a $850,000
ou $900,000 :—Ile tout formant un total
de $4,000,000,0u & peu prés,qui explique
suffisamment les augmentations surve-
nues entre 1872-3 et 1873-4 et qui sc
résument comme suit :

Dettes provinciales et subven-

tion, N.B 3 820,000 00
Anunexion de I'lle du Prince-

EAOUBTA cavvenes vonsernerrssensnres -« 500,000 00
Intérét semestriel (emprunt-

Tilley) crneeesia ctssneron-ennes carenneees 225,000 00
Service postal-cecces ssncessssenenreesse 300,000 00
Traitements des fonctionnaires

PUDLICB -oevar et connenneraateervannernnes 300,000 00
Travaux publics...... «.... .. 500,000 00
Gendarmerie & cheval... 200,000 00
Session extraordinaire.. 200,000 00
Traités cee. sessvonse esnene . 100,000 00
Ttems diVers..cces cosere casace cossncants 850,000 00

[ .

$3,995,000 00

Mais comme, 4 cetle époque, il était
extrémement difficile de constater
M. CARTWRIGHT

[COMMUNES.]
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d’'une manidre exacte le résultat des
dépenses encourues par suite de la
législation dont jai parlé, il sera pro-
bablement intéressant pour Ja Chambre
de voir la différence entre les débour-
sés de l'année courante et ceux de
I'année 1872-73.

Je constate, M. I'Orateur, que les
causes principales de I’augmentation
dans les dépenses de ces deux années
peuvent étre assignées commwe suit:
les dettes et subventions provinciales,
comme auparavant; I'Ile du Prince-
Edouard, plus Io chemin de fer et le
buteau - passeur, $820,000; lintérét
total de emprunt contracté en 1873,
$450,000; Iaugmentation du service
postal, comme antérieurement; les
augmentations de traitements dans le
budget; pour les nouveaux frais d'ex-
ploitation de I'Intercolonial, $500,000,
qui n’étaient pas nécessaires ou encou-
rues en 1872-73. L/intérds total sur le
capital dépensé pour travaux publics
Jjusqu’a la fin de 1877-78 représente une
nouvelle charge de $1,200,000; nctre
police A cheval, $330,000; ct nos
traités avee les Suuvages une nouvelle
charge probable de $330,000 de plus:
donnunt entre ces années une augmen-
tation totale de $5,100,000 réparties
sur les items quo je viens d’énumérer
et dont voici le détail :

Dettes et subventions provin-

CIRle8 iiivererorecnt cennensecons senennnn. $ 820,000 00
Ile du Prince-Edouard ...ce.coneseee 820,000 00
Intérét (emprunt-Tilley)..ceeceeen.. 445,000 00
Augmentation du service postal.. 300,000 00
Fonctionnaires publics. ..ciees ceeee 300,000 00
Chemin de fer Intercolonial ........ 500,000 00

Travaux publics, capital (intérét

BUE) cuvsessecs seness soressconsenssnersens 1,200,000 00
Police & chevaliewe ceviense seeesaceens 330,000 90
Traités avec les 8auvages.c.ceseew. 330,000 00

$5,045,000 00

Sans m’arréter & discuter plus lon-
guement ce point, je vais examiner
P'étendue de I'impdt absolu actuelle-
ment prélevé sur la population de notre
pays, ainsi que le caractére casuel de
cet impot.

En premier lieu, en se servant de
I'échelle ordinairve per capita, la Cham-
bre observera que de notre population
qui est aujourd’hui composée de 4,000,
000 d’imes, nous nous attendons i rece-
voir cette année un revenu brut de
$23,400,000, moins 4 peu prés $250,000,
provenant de I'intérét sur placements
opérés depuis 1872-73. Elle observera
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aussi que, sur cette somme, nous nous
attendons a retirer $19,150,000 de ¢~
que nous pourrions appeler I'impot réel
qui avait rapporté environ $17,615,000
en 187213. Elle verra donc que
notre revenu de 187778, s'il n’excéde
pas nos prévisions, s'élévera i bien
prés de $3.79 par téte, contre $5.863 en
1872-73, en laissant une marge pour
les augmentations du service postal;
tandisque la somme que rapportera
réellement I'impot s’élévera, si nous
recevons tout ce que nous.en attendons,
4 $4.79 par téte, contre $4.90 réelle-
ment, versé dans le Trésor en 1872-73,

Maintenant, jo sais parfaitement bien
que le systdme per capita ne fait con-
naitre que troés partiellement la nature
casuelle de 'impot. Ilpeut sans doute
arriver, il arrive souvent méme, que
I'impé6t est prélevé dans un pays de
maniére & retirer de la population
beaucoup plus d’argent qu'il n'en va
au Trésor public, et alors ce systéme
ne peut avoir de valeur que lorsque
toutes les autres conditions sont les
mémes.

Nous n’avons qu'a regarder I'exemple
des Etats-Unis pour voir combien lour-
dement une population peut étre taxée
sans qu'une partie considérable destaxes
tombe dans le Trésor national ; j'ose dire
que si nous nous décidions & remanier
notre tarif dans le sens de la politique
des Etats-Unis, nous verrions bientdt
par nous-mémes quelle somme énorme
de taxes la population du Canada serait
obligée de payer sans qu’une fraction
en parvienne au Trésor.

Mais, tandis que je suis sur ce sujet,
Je veux chasser de l’esprit de certains
honorables députés une fausse impres-
sion sous laquolle ils paraissent étre sur
I'étendune relative de I'impdt dans les
périodes qui ont précédé et suivi
1873-4.

Il est bien vrai qu'en comparant
Pépoque actuelle avec 'année 1872-3,
on constate une augmentation considé-
rable dans les taxes,—quoique, je le
ferai remarquorici, il soit hors de doute
que les taves qui ont été abolies, ou
leurs équivalents, auraient dii, comme
simple question d’économie ordinaire,
étre imposées de nouvean en 1872-3.
Muis je dis que si nous comparons 1'im-
POt réel qui a é16 prélové sur la popu-
lation du Canada depuis I'avénement de
la Confédération jusqu'en 1872, nous
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verrons que la prétendue augmentation
est légére, si méme on peut dire qu’elle
existe véritablement.

Maintenant, sans nous arréter & étu-
dier I'effet de certaines taxes tempo-
raires, telles que l’augmentation de
5 p.c. faite en 1870, ou la soi-disant
politique nationale de I'année suivante,
si nous prenons le montant réel de
I'impot prélevé sur la population du
Canada en 1870-1 ou 1871-2, ¢t si nous
le comparons avoe celui d’aujourd’hui,
bien qu'il y ait indubitablement une
augmentation de 2} p.c.sur la liste
générale des articles importés en ce
pays et une augmentation considérable
des droits qui frappent le whisky, les
eaux-de-vie, les tabacs etautres articles
de cette nature ; cependant, en établis-
sant une comparaisnn entre ces deux
années, la réduction des droits sur le
thé et ’huile de charbon—deux articles
de consommation générale—a été si
grande que, jincline a le croire, la
somme d’argent qu’on retirait autrefois
de la population est aussi considérable
que celle qu'en retire aujourd’hui par
l'effet de notre apparente augmentation
de taxes.

En premier lieu, les droits réels qui
étaient prélevés sur le thé dans 'année
dont je parle et depuis P'avénement de
la Confédération cn .remontant, au-
raient seuls pu produire un revenu de
$1,500,000, ou bien prés. Or, il parait
¥ avoir de bonnes raisons de croire que
Ia population du Canada a gagné de
81,500,000 & $2,000,000 par I'abolition
du droit d'sccise et par la réduction de
I'impdt sur I'buile de charbon.

Toutefois, je n’insiste pas sur ce point,
bien qu’il soit évident que si vous met-
tez los deux sommes ensemble, elles
représentent le montant total de l'im-
pot additionnel—méme si les importa-
tions avaient continué d’étrece qu’elles
étaient—qui aurait été obtenu par les
taxes que j'ai établies. Je me conten-
terai aussi de.signaler le fait que, en
toute probabilité, par suite de la rédue-
tion qui y’est produite dans la valeur
des articles importés en ce pays, méme
la somme que nous obtenons des 2% p.c.
égule & peine celle que nous aurions
pergue si les 15 p.c. avaient été con-
vertis en un droit spécifique, on 1874.

Mais, prenant le plus petit montant,
prenant seulement les $500,000 que
nous savons positivement. avoir été



436 Budyet.
épargnées aux consommateurs d’haile
de charbon par I'abolition de I'accisc et
la réduction de 'impdt douanier, et
I'ajoutant anx $1,500,000 qui auraient
éte prélevées sur le thé par 'ancien
tarif, on verra que la somme réelle que
la population du Canada paie sur ces
deux articles est de $2,300,000 (quoique
toute cette derniére somme ne revienne
pas au Trésor) ; car, en admettant que
nous ayions percu $3,300,000 avec les
droits imposes, il est clair que I'impot
additionnel qui existe aunjourd’hui dé-
passe & peine de $1,000,000 celui qui
cdistait durant la période comprise
entre 'avénement de la Confédération
et 'année 1873-4, sauf l1a derniére par-
tie do cette période. I3t ¢’cst un fait
digne de l'attention de la Chambre que,
pendant que les nouveaux droits ont
indubitablement et surtout affecté les
articles de luxe, cenx qui frappaient
ces deux articles de mécessité pre-
miére ont été trés considérablement
réduits.

Si la Chambre veut bien comparor
notre situation avee celle d’autres pays,
jo crois qu'elle verra que notre impot
actuel, que je ne prétends pas étre
léger per se, I'est cortainement en com-
paraison de celui d’autres pays placés
dans des circonstances 4 peu prés iden-
tiques anx notres.

oyons d’abord les Etats-Unis, et a
ce propos je dois faire observer qu'il
est impossible d’établir une bonne com-
paraison si 'on ne fait entrer en ligne
de compte, non-seulement les résultats
de leur tarif, mais aussi I'étendue des
taxes municipales qui sont prélevées
dans ce pays. Ccux qui suivent les
affaires ameéricaines d’assez pras savent
que le montant de I'impdt municipal,
aux Etats-Unis, est si élevé qu'il obére
trés séricusement los ressources de co
pays. Jusqu'd quel point, on en jugera
mieux par los faits suivants:

Il y a un an ou deux, les quatre
grands Etats de New-York, de 1'Ohio,
du Massachusetts et de la Pennsylvanie,
dont la population collective atteint le
chiffre de 12,000;000, contribuaient
pour une somme de $151,000,000 par
année aux tins de I'impot local; d'un
autre coté, des 131 cités dont les rap-
ports out été publiés, nous voyons que,
sur une population de 8,500,000, les
taxes prélevées se montent & au moins
$112,000,000, et guant & la cité de

M. CARTWRIGHT

[COMMUNES.]
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New-York, qui compte une population.
de 1,249,000 et une évaluation de
81,111,000,000, elle contribue aux fins.
municipales pour $31,000,000 par
année,—somme égale, je erois, au total
des taxes prélevées pour fins munici-
pales et fédérales sur toute la popala-
tion du Canada. )
J’ai signalé ce fait, parce que je sais
que nous snmmes exposés an Téme
danger. Tous ceux qui ont étudié
Pénorme augmentation qui s'est pro-
duite et qui se produit encore dans
notre impdét wmunicipal, spécialement
dansles villes et les cités, comprendront
qu'il y & un grand danger que les mau-
nicipalités abusent sérieusement des
pouvoeirs illimités qui leur ont été accor-
dés au sujet de la taxation directe.
J'espére, M. I'Orateur, ne pas froisser
les représentants des diverses cités du
Canada en disant que les populations
des villes ne sont pas faites pour exercer
des pouvoirs aussi étendus. D’aprés
co que je puis en juger, la population
des campagnes, en général, administre
ses affuiresavee économie etdiscrétion ;
mais jo regrette de dire que l'expé-
ricnce des Ktats-Unis, cello que nous
avons fuite nous-mémes, nous ont appris
qu'on ne devrait pas conférer de tels
pouvoirs aux municipalités civigues.
S’il m’est permis d’exprimer mon
opinion personnelle sur une matiére
qui, sans étre de notre ressort immé-
diat, se rattache trés intimement i la
question dont nous mous occupons, je
dirai qu’il est urgent que le pouvoir
accordé A ces corps municipaux soit
rigoureusement restreint ; je crois qu'il
serait plus sage et plus dans leur inté-
rét veritable de leur permettre de
ne taxer que certains objets stricte-
ment déterminés, au lieu de toutes
espéces de propriétés, sanf certaines
exceptions, comme aujourd’hui. J'invo-
que cette restriction, non-sculement
daus l'intérét des propriétaires qui en
général peuvent conduire eux-mémes
leurs propres affaires, mais plus spé-
cialement dans l'intérét des classes
pauvres. Toujours ot partout, lorsque
les municipalitésfontdesextravagances,
¢'est invariablement sur lo pauvre quo
retombe en fin de compte Ia part prin-
cipale du fardeau; c’est lui qui paio
les folies de ses administratears civi-
ques, et cela de toutes les maniéres
possibles: par le mauvais air, par le



Budyget.

mauvais éclairage, le mauvais loge-
ment et la cherté, non-sculoment des
vivres. mais encore de tous les articles
qui lui sont néeessaires,

On ne peut lire D'histoire,—1elle
qu’elle nous est révélée par les rapports
des commissaires et des cours d'Etat,
ainsi que par celui de la commission
sanitairo de la cité de New-York,—de
In mauvaise administration des affaires
de laville de New-Yorksous le rdgne do
la combinaison-Tammany, sans se con-
vainere que les conséquences de cette
mauvaise administration sontretombées
directement sur une partie considérable
de la population.

Je ne savais pas moi-méme, avant
d’avoir jeté un coup d’ceil sur ces rap-
ports, que dans la cité de New-York le
chiffre actuel des habitants par mille
carré it deux fois plus élevé que celui
des localités les pilus encombrées de
Tondres-Est: la population de Now-
York est bien prés de 290,000 au mille
carré, tandis que les quartiers les plus
populeux de la cité de Londres attei-
gnent seulement 179,000 dans le méme
espace. A ceux quiont visité ces par-
ties des grandes villes je n’ai pas besoin
de faire remarquer quelies misdres
accuse ce simple exposé de faita! Je
me contenterai de dire que, bien qu’il
y ait, en ce qui concerne Now-York,
des circonstances particulidres qui ont
amené ce déplorable état de choses, je
crois que les deux principales causes
résident dans la politique fiscale, ou
platot dans I'absence de politique fis-
cale des Etats-Unis, et dans la mau-
vaise administration qui a pendant si
longtemps déshonoré le gouverncment

- civique de cette ville.

Quoiqu’a la vérité cette matiére ne
soit pas directement de notre ressort
comme législature, cependant il est
impossible de bien étudier la cause de
Pimp6e soit au Canada, soit aux Etats-
.Unis, sans constater Uétendue des
taxes municipales qui pésent sur le
peuple; en outre, je crois qu’il est
temps que, individuellement au moins,
nous tichions de voir 3 ce que les
remédes nécessaires soient appliqués
ici, si nous voulons éviter les malheurs
qui ont sans aucun doute sérieusement
compromis les ressources des Ktats-
Unis.

M. I'Orateur, je ne veux pas essayer
de calculer d’une maniére précise les
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effets du tarif américain ; cest un
point qui, je le comprends, donnera
lieu & «rand nombre d'opinions diver-
ses. Mais jo dois dire que, quoique ce
tarif =oit trois fois plus élevé que le
ndtre, le revenu des Etats-Unis n’in-
dique certainement pas que les recettos
par téte qui proviennent des droits de
douanes par son opération soient beau-
coup plus considérables; et je crois
que M. David Wells, qui fait antorité
sur cette matidre, a dit vrai en affir-
mant que le peuple américain paie
annuellement, en vertu de ce tarif,
$400,000 ou $500,000 de taxes dont un
tiers & peine prend le chemin du coffre
publie.

J'ai en de Ia difficnité & constater
assez exactement le chiffre auquel nous
pouvons raisonnablement fixer notre
impot ; mais jo suis parvenu &
savoir que les taxes payees dans la
province d’Ontario se montent 4 $5,500,-
000, ot je pense que, méme en faisant
la part des taxes imposées par leslégis-
latures locales dans les autres provin-
ces, jo ne rm'éloigne pas beaucoup de la
vérité en fixant 'impodt local dun reste
de la Confédération 4 une somme
qui ne dépassec pas celle-li. On re-
marquera que dans ce calcul je me
fais pas enlrer les recettes provenant
des terres de la Couronne, non plus que
Jes sommes payées par le gouvernement
A titre de subventions.

Mais en acceptant ce calcul,— eot,
sans vouloir vous ennuyer par des dé-
tails, je le crois suffisamment exact
pour_ des fins pratiques,— vous aurez
ce résultat : toutes les taxes que paie la
population du Canada forment probable-
ment & peine un tiers de I'impdt qui
pése sur celledes Etats-Unis'par I'opéra-
tion de leur systéme municipal et de
leur tarif, et, dans tous les cas, la
moitié & peine do la somme que, nous
le savons, elle paie en espéces ; d'un
autre c6té, comparé avec les Iles bri-
tanniques, qui ont aujourd’hui une po-
pulation d’a peu prés 33,000,000 d'dimes
payant 'impot désigné sous le titre de
taxes de la Reine,—environ £66.000,000
sterling,—notre impdten égale a peine
la moitié.

Et, bien que trés certainement la po-
pulation de la Grande-Bretagne soit
infiniment plus riche que la ndtre, quoi-
quelle puisse négocier des emprunts
avec beaucoup plusde facilité que nous,
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il faut néanmoins ne pas perdre de vue
que la propriété est bien mieux répar-
tie en Canada que li-bas et que, par
conséquent, notre population peut, tout
aussi bien que celle de la Grande-Bre-
tagne, supporter un impdt raisonnable
sans en souftrir d'unc manigre séricuse.
Je pense aussi que, mémeo dans ces
temps de crise, il n’y a pas, 4 I'époque
présente, un seul district du Canada,—
a l'exception peut-étre de quelques
quartiers de nos grandes villes,—olt
une partie considérable de la popula-
tion court lo risque d’étre bornée au
strict nécessaire ; par conséquent, je
crois avoir raison de dire que, quoique
notre impdt soit en lui-méme plus
lomd qu'on pourrait le désirer, cepen-
dant, comparé & eclui qui existo dans
d’autres pays placés dans des circons-
tances assezsemblables & celles ot nous
nous trouvons, on peut le considérer
comme supportable et méme léger.
Maintenant, on pourrait me deman-
der &i, & cansedes déficits considérables
que nous avons eus depuis doux ans,
il ne conviendrait pas de prendre des
précautions qui rendraient totalement
impossible 'existence d’un troisidme.
Ih bien! M. 1'Orateur, je dirai de
suite que, si nous avions en Canada une
taxe équivalente & la taxe proportion-
née au revenu qui existe aujourd’hui
en Angleterre, je n'hésiterais certsine-
ment pas & conseiller 4 la Chambre
d’adopter ce moyen pour augmenter
le revenu ; car c’est une taxe qui peut
étre augmentée ou diminuée avec lo
moins de détriment pour le commerce.
Mais, dans I'état actuel des choses, jo
crois qu’il est important de signaler &
I'attention de la Chambre et du pays
le fait que, quoique malheureusement
nous ayions eu deux déficits successifs
dans les deux dernidres années, il est
également vrai qu'une grande partie
de cesdéficits s'est composée des sommes
consacrées tous les ans au fonds d’amor-
tissement,—ce qui fait, je pense que la
Chambre 'admettra, une différence im-
portante dans I'examen de la situation.
Dane: cesdeux années nos déficits ont
atteint $3,361,000; maissurcetiesomme,
$1,650,000 an moins ont été appliquées
i la diminution de notre dette ; il s’en-
suit donc que I'angmentation de notre
dette est, non pas de $3,361,000, mais 4
peine de $1,700,000 en tout.
En outre, je pense que le concours
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de circonstances défavorables qui a fait
tomber notre revenu an chiffre extré-
mement minime de $22,000,000 ne se
renouvellera probablement pas et que,
de plus, il y a licu de compter sur une
angmentation légére mais constante.
Vi les circonstances qui peuvent surgir
en ce pays, et comwme la population
prend l'agcroissement que nous savons,
comme nous ajoutons tous les ans de
vastos terres encore vierges i nos terres
arables, je pense que nous avons raison
d’espérer de cette seule source une
augmentation considérable de notre
revenu.

Or, §'il est possible d’en arriver 4 la
certitude dans une matiére de cette
nature, jincline & croire que tous les
ans 500,000 ou 1,000,000 d’acres de nos
terres sont défrichées; dans six ou sept
ans les produits du Canada auront, de
ce coOté, une augmentation permanente
considérable. Il ne faut pas oublier,
non plus, que les avantages de notre
situation et, sous certains rapports,
ceux de motre climat commencent &
g’affirmer; tandis que, comme chacun
le sait, les importantes tacilités appor-
1ées dans ces derniéres années au trans-
port du fret ont si biendiminué le prix
du transport de nos produits, d'un
bord de I'Atlantique & I’autre, qu’il
parait étre trés raisonnable de compter,
de ce coté, sur une augmentation consi-
dérable et constante.

Je ne pense pas faire erreur en di-
sant quaujourd’hui presque tous les
produits lecs plus importants de la
ferme peuvent étre transportésde la
localité la plus éloignée d’Ontario, 4
'est du lac Supérieur, jusqu'a Londres,
moyennant un farthing ou un demi-
denier sterling par livre. Et quoique,
3 la vérité, une partie considérable des
profits soit interceptée par les diffe-
rents agents de transport, cependant,
si ce tarif de fret peut étre maintenu,
—et je ne vois pas pourquoi il ne le
serait point,—tout le monde recon-
naitra qu'un champ presque illimité est
ouvert 4 'esprit d’entreprise de notre
population agricole, qui parait heurcu-
sement disposée & en profitor.

I1 est vrai, d’un autre c6té, qu'il est
impossible pour nous, un petit peuple
d’a peu pres quatre millions d'dmes,
vivant dans le voisinage immédiat des
Etats-Unis, tout le long d’une frontiére
immense,—dec ne pas ressentir sérieu-
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sement les cffets de la politiquo fiscale
qu’ils ont adoptée.

Je n’ai jamais prétendu que la Confé-
dération du Canada n’ait pas déplora-
blement subi le contrecoup de la politi-
gque américaine; mais je dis, non-seule-
ment que je ne vois dansla folie de nos
voisins aucune raiso: de los imiter,
mais encore qu'eus-mémes commen-
cent & s'apercevoir qu’ils ont commis
une grave erreur et qu’ils se montrent
disposés a réparer lours bévues; je dis
encore qu'ils ont fini par sc convaincre,
pour ce qui concerue le ‘Canmada du
moins, que leur politique n’a eu d’autres
résultats que celui de nous porter 4
chercher d’autres marchés que les leurs
et de les priver cux-mémes des profits
d’agence qu'ils auraient réalisés.

Il est hors de doute, M. I'Orateur,
quo nous avons éprouvé des pertes
directes considérablos par le fait que
les Etats-Unis étaient autrefois I'un des
pays avec lesquels nous faisions le plus
d’affaires, et qu'il est impossible que
41,000,000 de nos meilleurs clients
souffrent d’une longue dépression sans
quune grande partie de notre propre
fopulation soit gravement embarrassée.

1 est bien connu qu'a part les pertes
directes, nous avons éprouvé des pertes
indirectes sérieuses,—celle, par exem-
ple, des profits résultant des transac-
tions que plusieurs de nos banques fai-
-gaient avee les négociants de la répu-
blique voisine, et, item aussi important
peut-étre, la perte des achats considé-
rables que les touristes américains fui-
saient auparavant en Canada.

Indépendamment de ces considéra-
tions, il y en a une autre vxtrémement
importante que je désire présenter i la
Chambre.

Il ne saurait y avoir de doutes, M.
POrateur, que la disproportion trds
sérieuse qui existe entre les obligations
fixes 4 la charge de notre revenu et la
somme qui reste plus ou moins sous
notre contrdle, ne soitdevenue un sujet
qui exige la plus profonde attention.
Sur une dépense nominale de $23,500,-
000 en chiffres ronds, pas moins de
$11,500,000 sont affectés aun paiement
de 'intérét du fonds d’amortissement
ainsi qu’aux subventions provinciales,
et doivent étre absolument considérés
comme une premidre hypothaque. Sur
le reste, $5,500,000 environ des obliga-
tions attachées au revenu doivent étre
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regardés ou comme inseriptions portées
aux deux pages du compte,—et ’on ne
peut les effacer de I'une sans les rayer
aussi de I'autre,—ou comme étant aussi
pratiquement une* hypothéque pour
toutes fins et intentions que de droit.
Il est évident que la balance de
$7,000,000 qui reste 4 notre disposition,
non-senlement n’offre qu’un champ
trés resireint pour exercer une grande
économie, mais aussi qu'elle suffit &
peine pour les obligations que nous
comptons remplir dans le moment.
Maintenant qué les dépenses des
différents services ont été réduites aux
strictes limites de Defficacité, on ne
doit pas s’attendre que nous puissions
diminuer au-dessous de $1,000,000
celles de la Justice et des Pénitenciers,
de la Milice et de la gendarmerie &
cheval du Nord-Ouest, celles enfin des
Travaux Publics ; le service des péche-
ries, des phares, des cotes et d’autres
services du méme genre, exigent une
somme au moins égale & celle-1, c'est-
a-dire $1,000,000 ; I'administration des

affaires des Sauvages demando prés de

£500,000, et le service de l'immigra-
tion, &'il est continué, ne peut se faire
4 moins de $250,000 par année, y com-
pris la quarantaine ; il fant aussi $250,-
000 pour dépenses diverses. Voild
done, sur & peu prés $6,750,000, un total
d’environ $5,000,000 qui ne peut &tre
réduit et qui laisse, pour la législation,
le gouvernement civil, les pensions et
le fonds de retraite, une somme de
$1,750,000, items sur lesquels nous
pourrons opérer des réductions.

Je ne dis pas qu'il soit impossible do
faire de nouvelles économies ni qu'un
nouvel impdt ne puisse é&tre supporté,
mais je dis qu'il serait difficile et-d’'une
douteuse opportunité de porter le re-
tranchement plus loin, 4 moins de faire
subir de trés importantes modifications
4 notre systdme constitutionnel actuel;
tandis qu'une augmentation de I'impot,
si elle était considérable, forait man-
quer son but, non-seulement parce
qu’ello arréterait les développements du
pays, mais encore parce que c'est un
fait admis que si vous élevez les .taxes
au-dela de certaines limites, vous étes
certains de manquer votre affaire, soit
en diminunant la consommation, soit
en encourageant la contrebande, comme
nons {I’avons plus d’une fois appris a
nos dépens.
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Aussi,toutes choses bien considérées, jo
suis disposé A suguérer que nous retar-
dicns d’examiner la question de savoir
s'il est désirable qu non d'imposer de
nouvelles taxes,

Plusieurs raisons me portent i faire
cette recommandation: — d’'abord,
parce que, en dépit de tout ce qu'on dit
au contraire, il me semble qu'il y a des
signes évidonts d’une amélioration dans
le revenu général et dans la condition
générale du pays; cnsuite, parce que
Je crois que les recettes de l'annéo
1876-7 ont été décidément au-dessous
de la moyenne ordinaire; parce que le
déficit, étant dans unc large mesure
composé du fonds d'amortissement, il
n'est pas tout-i-fait aussi formidable
qu’il peut lo paraitre & premiére vue;
parce qu’une partie trds considérable de
notre dépense annuelle, quoique impu-
table, i proprement parler, sur le fonds
consolidé, est faite pour des fins qui lui
donnent le caractére d’unce dépense
imputable sur lo capital ; parce que les
dettesque nousdevonsacquitter de toute

_nécessité ont été considérablement dimi-
nuées; et parce que,—raison encore
plas directe,—la question qui va bien-
tot étre posée au pays par les deux
partis politiques entrainera, si elle cst
décidée contre nous, un changement si
considérable, si radical dans notre
systéme fiscal et notre mode de per-
cevoir le revenu, que je tiens i ce
que le peaple se prononce avant que
nous nous engagions i faire de nou-
velles modifications au tarif actuel.

Maintenant, M. 1'Orateur, sans vou-
loir soulever une discussion oiseuse, je
crois qu'il est bon que la Chambre sache

claiiement, distinctement, quelle est’

cette question et connaisse bien le con-
traste frappant qu’offrent notre politi-
que et celle de nos adversaires. Dans
un discours qu’il a prononeé sur cette
question, il y a quelques mois, I'hono-
rable chef de 'Opposition s’est exprimé
comme suit:

¢¢ Messieurs, vous savez que le Canada, de
I'est & V'ouest, se trouve sous le méme de-
gré de latitude, et ne produit pas une gran-
de variété de récoltes. De IAtlantique au
Pacifique, le pays est soumis aux mémes in-
fluences climatériques; mais les Etats-Unis,
qui_g’'étendent des lacs an golfe du Mexique,
jouissent de plusieurs climats différents En
Canada, cependant, lorsque, malheureunse-
ment, une saison défavorable nous améne de
maigres récoltes, les ressources nous font
défaut; alors les cultivateurs des Etats-Unis
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inondent leurs marchés de leurs produits, et
nous ne pouvons les en empécher. Vous (les
cultivateurs) qui, dans une saison de stérilité,
pourriez trouver une compensation pour ces
fdibles ricoltes dans les prix plus élevés qu'elles
vous rapporleraient, vous vous trouvez dégus
dans votre espoir. Méme le peu de produits
que les tempétes vcus ont laissé se trouve sans
valeur, lorsque les marchés du Canada sont
tnondés par les produits des KElats de U Ouest.
Devons-nous souffrir un pareil état de choses?
Ne devons-nous pas dire: le Canade auz Ca-
nadiens et conservons nos marchés pour nous-
mémes 2 Ne devons-nous paz dire: Si nous
avons une pauvre récolle, qu'elle serve @ mos
concitoyens, qui nous en donneront un priz rai-
sonnable ; st elle est abondante, ne nous con-
tentons pas de nos seuls marchés, allons auz
lointains marchés européens, et disons auzx Elats-
Unis: * Nous vous permetions dapporter vos
produits sur nos marchés; avotre tour, accordez-
nous le méme privilége et laissez-nous envoyer nos
produits sur vos marchés."

Voild la politique do I'Oppositon,
voila la politique que mes honorables
amis de la Gauche vont soutenir jus-
qu’a la mort. Espérons qu'elle ne sera
pas la ruine des malheureux qui vou:
dront parer de la sorte & I'insuffisance
de leurs récoltes.

Or, il est bon de faire remarquer
que les doctrines exposées dans ce
discours ont été approuvées tout ré-
cemment, du moins par les représen-
tants d’Ontarioappartenant a ce parti;
en effet, & la suite d'une conférence,
certaines résolutions ont été publiées
qui indiquent le programme de I'Op-
position d’Ontario sur cette question.

Voici ces résolutions :-

¢ Jo. Nous sommes convaincus que Ia pros-
‘¢ périté du Canada exige 'adoption @’ une po-
¢ litique nationale qui, par un judicieux re-
‘* maniement du tarif, favoriseraiu les intéréts
‘¢ agricoles, miniers et industriels de la Confé-
‘¢ dération.

¢t 20. Mais cette modification du tarif ne sa-
“ tisferait ni ces intéréts ni le pays si elle n’é-
' tait adoptée que comme mesure provisoire
f seulement, pour faire face & des exigences
‘¢ temporaires ou pour combler un déficit pas-
‘““gsager, ni ) moins qu'elle me soit adoptée
' comme politique nationale, ni tant que la ré-
¢ ciprocité commerciale avec nos voisins ne
+¢ gera pas établie. .

¢ 3. Le Canada devrait s'cflorcer d'établir
¢ 1a réciprocité dans les tarifs, suivant qne ses,
¢ divers intéréts I'exigeraient. Il est du devoir
¢¢ des habitants du Canada d'imposer & Patten~
‘ tion du gouvernement etdn Parlement de la
‘¢ Confédération la nécessité de mettre ces
¢ jdées en pratique, et ils ne doivent pas at-
‘ corder leur confiance au goavernement
‘¢ qui, par mauvais vouloir ou défaut d'habileté,
% ne voudrait pas faire une loi dans ce sens.”

Pour le moment mon intention n’est
pas de commenter ni ce discours re-
marquable ni ces remarquables résolu-
tions, mais de vous faire remarquer
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quils sont en absvlue contradiction
avec la politique de notre gouverne-
ment.

L’'idée de nos honorables adver-
saives. 81 jo la comprends bien, cst
¢ 'lle-ci :—Je gouvernement peut aug-
menter la richesse collective du pays
en élevant Pimpot, il pent enrichir la
société collectivement en la dépouil-
lant de son argent. Cela se peut.

D'un autre co6té, notre idée égale-
ment claire, également bicn définic,
et celle que nous sommes également
décidés de soutenir jusqu'a la mort,
ost celle-ci : — tout impdt, déguisé de
quelque fagon que ce soit, eft une
perto per se; c'est lo devoir, et lo de-
voir sacré, du gouvernement de neo
prélever sur le peuple que ce qui est
néeessaire pour le bon fonctionnement
du service public; autrement, I'impbt
est tout simploment, sous une forme on
‘sous uno autre, un vol légalisé.

Sans doute, M. I'Orateur, le malheur
vent que, dans notre condition actuelle,
nous ne puissions, tant que le revenu
seradans I’état ol il est, tenter bien des
choses que j'aimerais voir tentées. Il
¥ a de notables améliorations dont le
gouvernement n’est pas en mesure de
s'occuper maintenant; on nous fait de
temps en temps d’excellentes recom-
mandations que nous désirerions mettre
i cffet, si les circonstances le permet-
taient: nous sommes obligés de nous
abstenir de ces travaux.

Mais, puisque en présence des embar-
ras contre lesquels nous avons & lutter,
on vient nous reprocher de ne pas essa-
yer de faire plus, je me permets de pro-
tester énergiquement contre cette cen-
sure. Nous condamner parce que nous
ne pouvons, dans I'état ol se trouvent
nos finances, nous charger de nouvelles
entreprises, c’est témoigner aussi peu
de raison qu'en montreraient des pas-
sagers qui se révolteraient contre lo
patron et ’équipage parce que le navire
ne peut avancer vers le port pendant la
tempéte et qu'il est obligé de mouiller.

Laissant maintenant ce sujet de c6té,
Je dois faire romarquer que !'année qui
vient d’expirer est remarquable sous un
autre ra(fport : elle termine la premiére
décade de la Confédération, et je crois
qu’il ne serait pas mal de consacrer
quelques instants 4 la revue de I'histoire
financiére de cette période.

Je pense, M. I'Orateur, qu'en jetant

%2 Ffverier 1878.]

Budget. 441
un coup d'ceil sur I'année 1867, et en
examinant la sitnation actnelle, tous
ceux qui sont de bonre foi admettront
qu'il y a deux choses évidentes: Ia
premiére, ¢’est que les ressources des
provinces qui se sont confédérées au
début étaient suffisantes pour leur
permettre de mener & bonne fin tout
ce qu'elles avaient projeté & cette
époque, ot peut-&tre de se lancer dans
de nouvelles entreprises importantes;
mais, en second lieu, ce qui me parait
tout aussi clair, c’est que quand nous
avons voulu faire des risques qu'au-
cun pays n'anrait couru dans les
conditions ol nous nous trouvions,
nous avons malheurcusement trop
tenté et sérieusemeut compromis par
13 D'existence de notre jeune société :
la conséquence, ¢’est que notre dépense
a augmenté d’une maniére si frappante
ot si rapide, qu'elle peut donner & réflé-
chir au plus insoucieux d’entre nous.

Prenant 1847 comme point de départ,
nous voyons que le total de ladépense,
qui était & peine de $13,500.000 cette
année-13, s'est, dans l'espace de dix ans,
élevé & $23,500,000,—soit une augmen-
tion, aussi approximative quo possible,
de $10.000,000. Et ce qui est bean-
coup plus important, c’est qu'aprés
avoir pris des dispositions pour faire
face aux obligations nouvelles qui nous
sont dévolues, nous ne pouvons aper-
cevoir une perspective raisonnable de
les réduire au-dessous de ce chiffre.

I1 n’est pas hors de propos que j'in-
dique & la Chambre les principaux
items qui ont causé cette angmentation
survenue depuis le commencement de
la Confédération.

En premier licu, je vois que l'intérét
sur le capital dépensé pour construire
le chemin de fer Intercolonial et les
frais de son exploitation représentent
$2,400,000 de cette angmentation. Je
vois aussi que notre dépense totale pour
le Nord-Ouest,—y compris les traités
avec les Sauvages, la police 4 cheval,
ainsi: que l'intérét sar I'acquisition des
territoires,~s'élove & prés de $1,000,000
par année. L'intérét sar la somme dé-
pensée pour le chemin de for du Paci-
fique, ainsi que les obligations contrac-
tées avec la Colombie-Britannique, so
montent & $1,000,000 de plus. L’inté-
rét sur les autres travaux publies re-
présente une nouvelle sommede $1,000,-
000, tandis que I'acceptation des dettes



442 Budget.
provinciales et 'admission de I'lle du
Prinee-Edouard dans la Confédération
roprésentent  $1,640,000. Ces cing
items, on lobservera, constituent la
plus forte partie de l'augmentation.
Or, en faisant la part des recettes de
toute nature, ceci représente pour ainsi
dire une perto séche d'a peu pras
$3,000,000 par année, laguelle, si elle
était capitalisée, formerait une addi-
tion de $110,000,000 & notre dette
brute. Quant 4 la balance de l'aug-
mentation, on peut en considérer une
certaine partic comme inseription
portée aux deux pages du comple;
une autre partie est due & 'augmenta-
tion de la population pendant cette
période, ot le reste est composé d’un
certain nombre d’items divers sur les-
quels je n'appelerai pas I'attention de
la Chambre pour le moment.
Envisageant la sitaation dans son
ensemble, je crois'que mnous pouvons
dire ave: assez de raison qu'enfin la
dépense a été circonscrite dans des
limites et que, la part faite & ['ang-
mentation de la population et aux pro-
grés du pays, il y a lieu do croire que
la dépense per capita n'a pas hesoin
d’'étre beaucoup augmentée. Néanmoins,
ilest certain que la tfche qui nous
incombe en ce moment est ingrate.
Notre sithation offre certaines eir-
constances trés-particulidres. Quoique
notre imp6t absolu per capita soit moin-
dre que ce qu'il était il y a quelques
années ; quoique la cause de cet impdt
goit & pen pras la méme, ou, dans tous
les cas, n'sit pas changé d’'une maniére
appréciable ; quoique Ia masse générale
de nos dettes soit infiniment moins
grosse qu'autrefois, je dois avouer fran-
chement que nousavons perdu l'occa-
sion de rendre notre position financidre
excellente, que le champ laissé & 1'exer-
cice de l'économie est excessivement
restreint, que le pouvoir d'imposer de
nouvelles taxes est limité & des bornes
comparativement étroites, que le re-
tranchement a été poussé aux derniéres
limites,—a moins, comme jo l'ai déji
dit, que nous nous résoudions & modi-
fier considérablement notre systéme;
je dois aussi avouer que notre avenir
serait gravement compromis, si nous
commettions des imprudences.
Maintenant, M. I'Orateur, quant &
la question de la grande augmentation
de limpdt, 1a Chambre ne doit pas
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oublier que dans notre position il y 2
une foule de dangers ordinaires a toute
augmentation considérable de I'impdt.

Dabord, je crois qu’on s'apercevra
que, si I'impdt n'est pas établi stricte-
ment pour les fins du revenu, il est a
craindre que des querelles intestines ne
g'introduisent parmi nous. Il n'y a
pas de doute que dans cette Confédé-
ration les intéréts de quelques classes
de la population peuvent paraitre ne
pas se concilier ensemble, et je n’ai
pas besoin de dire que si l'on s'aperce-
vait que le Parlement du Canada
sacrifiait ceux d’une classe au profit
de l'autre, il créerait des mécontente-
ments sérieax. .

Jo dois sjouter que je ne crois pas
qu'il serait sage, pour raisons poli-
tiquos,—lors méme que nous n'en
aurions pas d'autres—d'assimiler notre
systéme 4 celui des Etats-Unis. .J‘e
pense qu'une augmentation considé-
rable de I'impdt entraverait sérieuse-
ment le véritable progrds industriel et
tendrait & détourner le peuple d’occu-
pations moins productives. Il n'y a
pas de doute qu'elle démoraliserait la
classe commerciale et introduirait une
vaste contrebande parmi grand nombre
de nos concitoyens. )

En somme, je dois dire que les résul-
tats généraux de ces dernidrss années
ont été assez satisfaisants. Une masse
considérable de travaux publics ont été
terminés ou sont & Ia veille de I'étre;
une trés-grande partie de notre dette a
6té soldée, ot la dépense qui augmentait
dans une mesure si large et si rapide
est arrivéo, ospérons-le, & son terme
d’augmentation. En ce qui concerne
Paceroissement de la population, je
dois ajouter que notre dépense a consi-
dérablement diminué. )

En déduisant de la dépense de I'année
derniére la somme accumaulée sur les
placements permanents portant intérét,
ainsi que les recettes des cherains de
fer qui n'étaient pas autrefois en opeé-
ration, la Chambre verra que, puis-
qu’en 1873-4, avec une population de
3,750,000 Ames, nous étions obligés de
dépenser $23,316,000, notre depense
actuelle ne peut pas &tre considérée
comme dépassant de beaucoup $2z-
500,000 : en d'autres termes, calculs
faits per capita, notre dépense d'aujour-
¢’hui n’est que-de $5.62, tandis qu'elle
était de $6.22:en 1873+4. Il s'ensuit
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done que, reclativement & notre popu-
Jution, et en faisant les déductions qu'il
no serait que raisonnable de faire,
P'administration des affaires publiques
entraine une dépense annnelle de prés
de $2,000,000 moindre que pendant
I'année dont il vient d’étre question.

Aussi, jo le répéte, ce que nous
aurions de mieux a faire dans ce cas
serait de nous en tenir strictement 3
un tarif suflisant pour les besoins du
revenu ef de poursuivre avec fermeté,
mais avec précaution, les travaux
publics importants qui ne peuvent
étre retardés sans préjudice pour le
pays; aussi, de remplir autant que
possible les engagements que nous
avons contractés,—pourvu, toutefois,
qu'ils ne mettent pas notre situation
générale en danger et qu'ils ne com-
promettent point l'avenir do notre
population.

Je ne prétends pas dire quo tous les
risques soient passés; mais jo crois
avoir raison do dire que l'étendue de
ces risques a, dans tous les cas, consi-
dérablement diminué. Je ne compte
pas sur un retour subit de prospérité,
Je ne puis méme dire que je lo désire;
mais jo pense que mnous pouvons
compter sur un progrés graduel et
constant, car l'eXpérience du passé
nous apprend que ce progrés a rare-
ment manqué de se produire en Cana-
da, méme dans des circonstances pres-
que aussi désavantageuses que celles
oil nous nous trouvons-en ce moment,

Telles sont, M. !'Orateur,—autant
que je puis voir—les questions qui se
trouvent devant le pays. A celui-ci
maintenant de décider sur la politique
fiscale qu'il lui plaira de choisir; aux
membres de cette Chambre ou & leurs
BUCCESSOULS. ..o

FLusiEurs vorx—Ecoutez ! écoutez!

M. CARTWRIGHT—Ou & leurs’

saccesseurs de décider si cetto poli-
tique devra étre mise & effet. Toute-
fois, . je rappellersi & la Chambre, je.
rappellerai au pays, que de notre con-
duite présente dépendra une large part
de notre suceés. Si nous voulons étre
en mesure de solder notre dette 4 des
conditions raisonnables et de diminuer

notre dépense annuelle, il importe’

souverainement que les capitalistes
étrangers voient que les affaires
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publiques de notre pays sont adminis
trées avec prudence ot avec économie,

Il me semble voir deux voies ouver-
tes devant nous, L'une, celle gue jai
indiquée plus haut et que le gouverne-
ment se propose de suivre; 'autre,—
que jespére bien ne pas voir adopiée,
~de nous lancer encore dans de folles
entreprises, de contracter encore des
engagements dont nous n’avions pas
calculé le prix, et d’imposer des taxes
injustes dans I'espoir de donner par 14
un faux stimulant & la dépression
actuelle.

M. I'Oratcur, je ne pense pas que
ceux qui ont prété l'oreillec A mes obser-
vations on qui se sont mis par eux-
mémes au courant de la situation géné-
rale du pays pendant ies quelques der-
nidres années, me contrediront quand je
dirai gque notre position en 1874 était
trés perilleuse, comme nous pouvons le
voir aujourd’hui,et que, quels que soient
les dangers qui nous inenacent, ils sont
bien moins grands que cenx qui nous
entouraient alors.

On sait trds bien qu’d cette époque
T'inflation avait été considérable et
qu'une réaction était inévitable. Nous
ne pouvions mesurer I'étendue de cotte
réaction, nous mne pouvions dire jus-
qu'os elle irait; mais jo ne crois pas
qu'il y ait un marchand, un fabricant
ou un homme d’affaires douéde la pru-
dence la plus ordinaire qui pn’ait alors
senti que 'expansion avait dépassé les
limites raisonnables, et que le danger
d'une réaction était imminent; et jose
dire que si le gouvernement avait tant
soit peu retardé 4 imposer les taxes
nécossaires, ou 8'il n'avait pas réussi 4
négocier les emprunts sucecessifs que
nous avons été forcés de lancer sur le
marché anglais, notre position serait
devenue excessivement périlleuse.

Je dois appeler l'attention de la
Chambre sur le fait qu'il est trés rare
gu'un gouvernement ait eu, comme lc
notre, 3 faire face & tant de-dangers &
la fois. Nous avions simultanément
I'obligation de réparer les braches faites
& notre crédit par des déficits considé-
rables; de trouver de larges sommes
d’argent pour exécuter -des travaux
publics importants sur plusieurs points
de 1a Confédération ; .de faire face au
paiement d’'un grand nombre de dettes
qui arrivaient a échéance et qu’il nous
était nécessaire d'acquitter. Tout
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cela dans un temps o, 4 la erise com-
merciale qui pesait sur notre pays, se
joignait une prostration générale des
affaires dans le mondeentier, {une épo-
que de troubles politiques sérieux, & une
époque of, pour certuines raisons, les
capitulistes anglais avaient une défiance
extraordinaire contre les emprunts
strangers ot refusaient d’accepter d’au-
tres clfots publies que cenx qui avaient
¢té présentés antéricurement.

Maintenant, M. 'Orateur, bien que,
il ost vrai, nous soyions parvcnus i
nous soustraire i ces dangers, bien que
nous ayions réussi & maintenir notre
crédit et & mégocier nos emprunts, je
dois avouer que nous l'avons échappé
belle; et la Chambre comprendra que
Jj'ai de bonnes raisons pour dire que
je redouterais de me lancer inconsidé-
rément dans de nouveaux engage-
ments.

Nous avons cua, M. I'Orateur, deux
legons qui, je crois, doivent suffire &
n’imporie quel peuple.

Je ne sais quelle a été la conduite
de mes amis des provinces maritimes;
mais la population d'Ontario et de
Quélec aurait div se rappeler, mienx
qu'elle ne semble Yavoir fait, la rude
lecon que lui avaient donné les événe-
ments de 1854 & 1857 ot la dépression
qui les a suivis. Tous ceux qui ont
£tudié 'histoire du commerce de notre
pays savent que la période d’extréme
accroissement commercial que mous
traversimes alors fut suivie, comme on
devait naturellement s’y attendre, par
une période correspondante de dépres-
sion trés prolongée.

Desrésultats presqueabsolument sem-
blables, provenant de causcs exacte-
ment identiques, se sont produits entre
1870 et 1873 ; et, quoique je pense que
nous nous tirerons mieux des embar-
ras actuels que de ceux qui les ont
précédés, je manquerais & mon devoir
si je laissals passer inapergu le fuit que
nous avons entiérement perdu de vue
la premiére legon qui nous avait été
donnée, et si je ne tichais, dans la me-
sure de mes forces, de faire bien com-
prendre a4 la Chambre ot au pays la
nécessité d'étre plus prudents & l'a-
venir.

Je prétends que nous avons commis
I’errenr si commune de vouloir trop em-
brasser a la fois,—erreur pardonnable
peut étre, mais qui n’en est pas moins

M. CARTWRIGHT

[COMMUNES.]
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grave, surtout dans un pays comme
celui-vi. Je voudrais gue nous reconnus-
sions ot rachetassions cette faute, non
pas par d’inutiles récriminations contre
le pussé, mais en nous soumettant aussi
patiemment que possibleaux privations
inhérentes & la réaction qui suit tou.
jour un accroissement extréme. Si
nous sommes seulement un peu pru-
dents, je crois que nous verrons avant
longtemps la fin de la crise.

Toutes déductions faites, nous avons
dans nos vastes possessions de 1'Ouest
une contrée qui, lorsqu’elle sera déve-
loppée, ajoutera énormément & nos
ressources nationales. Pour ma part,
jo suis prét & courir des risques et me
soumettre & de grandes privations pour
contribuer au développement de ce
magni{’ ue héritage.  Aujourd’hui,
d’aprés ce que je puis voir, quoique le
fort de la tempéte soit .passé, nous
sommes encore comme ballottés par
les flots.

Si jo comprends bien la situation,
quoiqu'il soit parfaitement vrai qu’une
trés grande dépression exisle dans les
cercles commerciaux, je ne crois pas
que les principales industries du pays,
—a P'exception de l'importante indus-
trie du bois de construction,—soient
dans l'état de prostration oli quelques
honorables membres de cette Chambre
semblent vouloir les supposer. Dans
tous ces cas, nous pouvons considérer
comme acquis quo l'effet dure tounjours
plus longtemps que la cause.

De méme que, dans les années pas-
sées, l'esprit d’extravagance qui s'était
emparé de notre population et l'avait
conduite & importer infiniment plus de
marchandises qu’elle n'en avait besoin,
avait continué de faire sentir son effet
longtemps aprds que la prospérité eit
cessé—de méme, je crois, I'influence
contraire a eu son etfet, bien quela cause
commence i disparaitre.

Si, M. I'Orateur, il fallait chercher
des excuses pour l'augmentation des
dépenses dont j'ai parlé, je crois que
nous pourrions les trouver dans le fait
que lasociété tout entidre paraissait jus-
qu'a un certain point s’étre laissée em-
porter parle vertige. Personne ne peut
penser aux énormes expansions qui 8e
sont produites pendant les années, en
question, personne ne peut se rappeler
les spéculations de tous genres et de
toutes natures qui se faisaient, sans se

.
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convaincre que nous nous sommes
préparés 1a une période de profonde
dépression.

Talheureusement, cette folie était
devenue si universelle qwe,—comme
nous avons pu l'apprendre & nos dé-
pens dans plusieurs parties du pays,—
non-seulement elle a emporté ceux
qui méritaient de I'étre, mais encore
ses conséquencos frappent surtout les
hommes prudents et prévoyants qui
avaient bien conduit leurs affaires et
qui sont tombés daps I'embarras,. non
par leur faute, mais dans une large
mesure par suite de la concurrence
insensée que leur faisaient des indivi-
dus auxquels on n’aurait jamais dit
accorder du crédit ni confier des capi-
taux. Je n'ai aucun doutequ’un grand
nombre de personnes de moyens paient
aujourd’hui de leur bourse et de leur

ersonne les facilités excessives avec
esquelles des hommes de paille ont
obtenu crédit et capitaux. A mon
sens, c’est une des principales causes
de la crise que nous traversons.

En terminant,—je veux qu'on me
comprenne bien,—je ne prétends point
du tout que le gouvernement actuel
n’a pas commis de fautes pendant les
quatre derniéres années;jo ne veux
pas dire qu'il n’a pas fait d’erreurs
ou que son administration des afiaires
publiques a été absolument exempte
de bévnes; je nedis point qu'il n'a pas
encouru des dépenses qui auraient pu
étre évitées: une pareille prétention
m’exposerait avec raison aux railleries
des honorables députés de I'Opposition.
Non, je re réclame pas pour nous J'in-
faillibilité ; encore moins dirai-je que
nous avons été infaillibles.

Mais ce que jaffirme, c’est que,~—
comme les Comptes Publics en font
foi,—le gouvernement a fait preuve
d'une dilligence, d'une sollicitude et
d'une pradence raisonnables. J’affirme
que, si l'on veut tenir compte des
difficuliés contre lesquelles nous avons
ea A lutter, nous avons été en somme
i la hauteur de la situation. Je dis
que notre persévérance dans la po-
litique que nous nous étions tracée
nous tire graduellement de ces embar-
ras,—embarras qui n’étaient pas notre
fait, mais contre lesquels mous avons
eu 4 combattre.

Je dis que nous avons fait cette lutte
en infligeant & la population du Canada
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le moins de privations qu'il était pro-
bablement possible de lui imposer. Les
taxes n'ont pas été augmentées plus
que de raison, et nous avons fait tout
en notre pouvoir pour alléger les far-
deaux du peuple en tant que la chose
était possible par une nouvelle réparti-
tion d'impots. Je dis que nous avons
fait cela sans recourir & dos expériences
hasardeuses.

Je dis que notre crédit a été main-
tenu et plus que maintenu. Je disque
le tanux de I'intérét sur nos dettes a été
considérablement réduit; que notre
dépense, qui avait augmenté i raison
de dix millions en sept ans, cst eanfin
restée stationnaire, ot que,~—relative-
ment & notre population, et, plus en-
core, relativement aux services que
nous avons été obligés do remplir, cette
dépense est trés considérablement di-
minuée. Je dis que, nonobstant toutes
ces circonstances, nous avons fait de
grands travaux publics, et que;—pour
la premisre fois peut-étre dans l'his-
toire de motre pays,—ces entreprises
ont été exécutées de faon & ne pas
dépasser les crédits votés pour leur
accomp]issement.

M. I'Orateur, en proposant que vous
quittiez le fauteuil et yue la Chambre
se forme en comité des subsides, j'ose
dire que le bilan présenté dans les
Comptes Publics est un bilan dont le
gouvernement et scs amis en cette
Chambre et duns le pays ne doivent pas
avoir honte.

11 est six heures et
I’Orateur quitte le fauteuil.

SEANCE DU SOIR.

M. TUPPER—M. I'Orateur, je crois
que I'bonorable ministre des Finances
peut étre convaincu, aprés le discours
qu'il vient de prononcer, qu'il posséde
la sympathie de tous les membres de la
Chambre. Je puis dire qu’il s’est attiré
ma sympathie & un trés haut degré, car
j'ai rarement vu un homme dans une
position aussi pénible que I'honorable
ministie en cette occurrence.

Jattendais depuis longtemps cette
occasion pour relever quelques-unes des
assertions que I'honorable ministre a
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