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faits; Vobjet des dits pniements; le nombre
de jours pendant lesquels les ouvriers ont été
employés: le taux des guges; la quantité des
matérinux employés et le prix payé; la guan-
tité des matéviaux transportés sur le lieu des
travaux mais non emplo : et les personnes
qui ont fourni ces matériaux. .

M., Kyte.—Copic de tous télégrammes, lettres,
correspondance, pétitions et recommaundations
an sujet du quai . Arichat (N.-R), qui doit
servir au steamer “Magdalen’,

La Chambre a ovdoumé, sans débat, le é-
pdt de ces documeunts.

DISCUSSION GENERALE DU BUDGET.

L’lion. W. T. WHITE (ministre des Fi-
nances) propose que la Chambre se forme
an comité des voies et moyens.

—Monsjeur 1’Orateur, ’exposé du budget
du dernier exercice fut prononc¢é par moi
le 12 mai. En celte circonstance, je fis con-
naitre mon avis sur le résultat de exercice
terminé le 31 mars précéuent. A leur clé-
ture définitive, les livres de comptabilité ac-
cusaient des résultats dépassant quelque
peu les prévisions que j'avais établies.
Mais, dans leurs grandes lignes, mes éva-

luations des ressources se sont en substane
réalisées. 8

L’exercice 1912-1913.

Le trait caractéristique de l'exercice 1919,
1913, c’est l'essor sans précédent imprime
aux affaires du pays. L'extraordinaire dé.
ploiement qui s’est manifesté dans toyg
les domuines ol s’exer¢a 'activité nationale,
Pagriculture, l'industrie, le commerce ot la
finance, tous ces efforts collectifs, dis-ja,
ont abouti & des résultats qui rejettent biep
loin dans l'ombre ceux constatés par leg
budgets antérieurs. Les recettes de cat
exercice ont dépassé celles de l'exercice pré.
cédent de $32,581,686.00.

Les diverses sources auxquelles noug
avons puisé ces recetbes figurent, avec les
chiffres comparatifs des deux exercices, au
tableau dont je vais donner lecture et que
je tiens a consigner au compte rendu deg
débats, pour lé4dification de nos collégues
que peuvent intéresser ces détails de la sta-
tistique.

FoXNDs DU REVENU CONSOLIDE.

Douanes
Accise
Admiuvistration des Postes..,......

Cheminsdefer. ....................
Divers...... s e

1911-1912. 1912-1913, | Anginentation,

$111,764.608 73 %96 712,826 55
21447,444 94 2,185.782 97
12,051,728 §6: 1,559,334 68

11,039,165 831 12442203 46,  1.408.037 63
10,265,123 20 10,988,827 46| 715,704 26
e T |

$136,108,217 36i $ 168,689,903 45{ $32,581,686 09

§ 85,051,872 18
19,261,661 97
10,492,394 18

Comme on devait s’y attendre, ¢’est la
douane qui a été la principale source de
laugmentation des recettes, bien que les
recettes provenant d’autres sources saccu-
sent aussi un sensible progrés. L’activité
tout & fait remarquable et pour ainsi dire
anormale qui a caractérisé cet exercice se
réflete dans l'accroissement des recettes de
diverses sources sous chaque rubrique.

Fonds cousolidé: dépenses afférentes & 1912-
1913.

La dépense imputable sur le fonds du re-
venu consolidé pour I'exercice 1912-1913 s'est
dlevée & $112,059,537.41 somme d’un chif-
fre bien inférieur a mes prévisions. L’acerois-
sentent des dépenses courantes ou ordinai-
res, relativement a celles du deruier exer-
cice a atteint le moutant de $13.898,006.64

Ce grossissement du budget des dépenses
tient & ce qu'on a affecté des crédits d’un
chiffre plus élevé au service public en géné-
ral, au rewnaniement de certaines dota-
tions provinciales et au budget du départe-
ment des Postes et de celui des Chemins
de fer, cette augmentation se trouvant en
partie compensée par l’accroissement des
recettes inscrites en regard, au livre de
compta.

Les recettes du fonds consolidé s’élevant,
je le 1épéte, 4 $168,689,903.45 et la dépense
& $112,059,537.41, ’excédent porté au comp-
te du fonds consolidé, pour l’exercice 1912-
1913, a été de $56,630,366.04 applicable & cer-
taines dépenses 4 compte du capital et sné-
ciales auxquelles, en l'absence d’une plus-
value quelconque, il faudrait faire face en
recourant aux emprunts.
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Dépenses & compte du capital et dépenses
spéciales, exercice 1912-1913.

Voici les dépenses & compte du capital
et les dépenses spéciales:
Chemin de fer Transcontinental

national.. .. .. .. .. .. .. ..$13,767,011 44
Pont de Québec. . e we e .. 1,512,825 96
Chemin de fer de la baie d’Hud-

BON.. o+ oo oo o0 o 1,099,063 15
Autres chemins de fer.. .. 2,509,988 56
CANBUX.. v 4 o+ on on o4 o0 oo 2,259,257 45
“Pravaux publics.. .. .. .. .. .. 6,067,514 57
Subventions aux chemins de fer. 4,935,507 35
Autres dépenses spéciales. . 255,647 89

$32,396,816 37

D'un ¢6té nous avions donc un
excédent de.. .. .. .. .. .. ..$56,630,366 04
. D'un autre cdté des dépenses &
compte du capital et des dépen-
ses spéciales de.. .. .. .. .. 32,396,816 37

Soit un écart de.. .. .. .. .. ..$24,233,549 67
8i & cela nous ajoutons.. . 1,384,285 36

Représentant les dépenses du fonds

consolidé afférentes aux verse-

ments aux fonds d’amortisse-

ment, on constatera que la dette

nette du pays, & la fin de l'ex-

ercice 1912-1913, a été réduite

de.. «v i i v we we v .. ..825,617,835 03

C’est 14 une réduction sans précédent dans
I’histoire des budgets fédéraux.

La diminution du chiffre de la dette nette
ne veut pas dire que nous avons acquitté
dans cette mesure-la méme la dette con-
solidée du Canada par le rachat ou le rem-
bpursvement de nos valeurs en cours ster-
ling ou en cours canadien. Sur cet excé-
dent réalisé, en sus de toute dépense, nous
avons engagé, avec l'autorisation législa-
tive voulue, $11,000,000 en obligations du
GraI}d-Tronc-Pac‘iﬁque jouissant de la ga-
rantie de I'Etat et $2,200,000 en obligations
du pory de Montréal.
. Je dois dire ici que nous avons mis en
‘ligne de compte, au pair, les obligations du
; Grand-Trone-Pacifique garanties par I’Etat,
., que nous avons achetées jusqu’a concur-

rence du chiffre que j'ai indiqué pour l'ex-
. ereice 1912-1918. La valeur de ces obliga-
v:‘-f-IOI-IG est d’environ 75, et si la loi 1’ett au-
torisé, j'aurais été disposé a les inscrire &
leur véritable valeur sur les livres du Domi-
© nlon, Mais 1a loi ne nous autorise pas a les

nscrire & pareil chiffre. Bi je rappelle le fait

11, ¢’est que les $11,000,000 qui figurent dans

nos livres & titre de placement pour lexer-

Cice 1912-1913 en obligations du Grand-

Tronnc-quciﬁque portant garantie de 1'Etat

pour le, principal et I'intérét, servaient dimi-

2}1:3; d’environ 25 p. 100 de ce montant, et Ie

dﬂ.nsre'[ de nﬂotre dette nette serait diminué

e i a mexpg proportion. Il convenait

que je fisse ici cette déclaration. Malgré
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cela, la diminution du chiffre de la dette
nette, méme ainsi réduite, serait sang
exemple dans les annales du pays.

L’exercice 1913-1914.

Si nous passons a ’exercice 1913-1914, ter-
miné le 31 mars, nous constatons qu'un fac-
teur important a exercé sur nos finances
une puissante influence. Je veux parler de
cette crise financiére, si sévere, si prolon-
gée et d’étendue mondiale qui, devenant
plus prononcée encore i 1'automne de 1912,
quand la Banque d’Angleterre €leva & 5 p.
100 Ye taux de I’intérét, a régné presque sans
interruption jusqu’au moment actuel. Com-
me il fallait s’y attendre, cette géne moné-
taire eut pour résultat concomitant la limi-
tation du crédit dans le monde commercial
et une grave restriction dans Uoffre de capi-
taux jusqu’ici disponibles sur les marchés
financiers internationaux pour les entrepri-
ses de pays emprunteurs comme le Canada.
Il en est résulté que le progrés du pays
s’est trouvé séricusement enrayé et que le

"commerce a éprouvé un certain ralentisse-

ment, et cette paralysie des affaires, loin
de se borner & tel ou tel pays, semble avoir
eu son retentissement «Gans le monde emn-
tier. Plus tard, au cours de mes observa-

-tions, j’appuierai davantage sur cette situa-

tion, et si je signale le fail maintenant, c’est
pour mettre en relief sa portée sur les ré-
sultats financiers de 1l’exercice.

L’exercice 1912-1913 s’est terminé le 31
mars; mais comme la loi autorise une pro-
rogation de délai pour la cloture de la comp-
tabilité de Dexercice, il s’écoulera encore
quelques semaines avant que les comptes
soient définitiveiment clos et que tous les
articles de dépense soient mis emn ligne de
compte. Il est possible, toutefois, d’arriver,
dans nos calouls, 4 d’assez justes précisions
sur les résultats définitifs qu’accusera l’exer-
cice.

D’aprés nos prévisions, les recettes de
Pexercice 1913-1914 atteindront le chiffre de
$163,000,000. Ces prévisions de recettes ac-
cuseront une diminution d’environ six mil-
lions de dollars sur les recettes de I’exercice
précédent 1912-1813. A I’égard de ce fléchis-
sement du revenu provoqué par la crise
financiere et le marasme des affaires com-
merciales découlant de cette géne monétaire
déja signalée, il est intéressant de rappeler
ici les exercices 1907 et 1908, au cours des-
quels une situation similaire a abouti aux
mémes résultats. La crise financiére de
1907, bien que plus aigué et plus prononcée
au cours de son existence, n’a ét€ ni aussi
prolongée ni aussi générale que la géne mo-
nétaire qui a sévi depuis deux ans. Comme
il fallait s’y attendre, elle fut suivie d'un

EDITION REVISEE,



2558

COMMUNES

marasme commercial de longue durée qui
exerga la méme influence sur les revenus
du pays. Pour préciser, je dirai: les reve-
nus du Canada qui, durant l’exercice finan-
cier 1907, avaient atteint un total de $96,-
000,000, ont accusé I'année suivante une
diminution d’environ $11,000,000, soit une
réduction dépassant 11 p. 100,

Le développement qui s’est produit dans
le revenu de 1912-13 a continué, bien qu’a
un degré décroissant d’augmentation jusqu’a
la fin du mois de septembre dernier. A
Pexpiration de cetle période, le revenu
des six premiers mois, du ler avril au 30
septembre, a excédé de $5,499,065.40 celui
des six mois correspondants de 1’exercice
financier précédent. Du commencement
d’octobre 4 la fin de mars, cette augmenta-
tion s’est transformée en une diminution de
$5,039,598.564. En d’autres termes, durant la
période semestrielle du ler octobre au 31
mars, la diminution du revenu a atteint
$10,538,663.94. Je fais insérer aux ‘“Débats”
un tableau statistique indiquant les revenus
bruts des mois correspondants pour les deux
exercices financiers:

1912-1913.  1913-1914.
Avril.. ... $11,019,445.77 $12,145,445.78
Mai.. .. .. .. .. 13,636,718.10 14,818,918.33
Juin .. .. .. .. 13,181,946.75 14,304,316.25
Juillet.. .. .. .. 14,619,207.22 15,811,914.26
Aot .. .. .. .. 14,445,849.42 14,547,853.20
Septembre .. 14,475,483.52 15,249,258.36
QOctobre .. 14,758,946.72 14,225,598.16
Noventbre .. .. 14,207,778.28 13,536,981.32
Décembre .. .. ..14,142,180.59 12,931,466.77
Janvier .. 13,442,378,80 11,529,753.30
Février .. 13,135,870.58  Y,698,120.91
Mars .. .. .. .. 14,372,331.40 11,688,901.97

La diminution s’est produite principale-
ment dans le revenu des douanes. Les re-
cettes provenant d’autres sources de revenu
se sont assez bien maintenues et le féchis-
sement dans les douanes, quoiqu’il soit ap-
préciable, ne peut pas étre considéré comme
sérieux si 1’on prend en considération le
total du revenu. Les causes qui ont produit
ce recul sont sans aucun doute celles que
j’ai indiquées déja: les embarras financiers
et leurs conséquences naturelles, le resser-
rement du crédit et la diminution des en-
treprises commerciales.

Le revenu pour l’exercice actuel atteindra
donc approximativemeut $163,000,000.

Passons maintenant & l'examen des dé-
penses. Avant tout, la dépense ordinaire
du fonds consolidé atteindra probab'ement
$126,500,000 ou environ $14,500,000 de plus
que l'an dernier, Des crédits assez larges

[M. W. T. White.]

ont été votés & la dernitre session du Pay.
lement pour toutes les branches de 1’admpj.
nistration ordinaire du pays. Les principa.
les augmentations seront constatées dang log
travaux publies (dépenses imputables gur
le revenu) et dans les dépemses portéeg ay
compte des postes, des chemins de fer dq
1'agriculture et de la milice. Avec le d.’éve.
loppement du pays, les autres services ad.
ministratifs ont exigé des dépenses addi.
tionnelles qui ont eu pour résultat, comme
je l'ai déja dit, une augmentation durant
I’exercice financier courant, de $14,500,000
dans les dépenses imputables sur le fonds
consolidé. Un revenu de $163,000,000 et une
dépense de $126,500,000 laissent un excé.
dent de recettes de $36,500,000, aprés avoir
fait face aux dépenses courantes.

Ainsi, pour cette année, I’excédent attein-
dra 36 millions 500,000 dollars contre
56 millions qu’il était ’an dernier.

Au moment ou il est question d’excédent
budgétaire, je crois devoir rappeler que de-
puis l'année 1902 jusqu’d maintenant, il y
a eu des excédents importants de recettes
sur les dépenses courantes, qui se sont éle-
vés de $14,000,000 en 1902-1903, & $22,000,000
en 1909-1910 et A $30,000,000 en 1910-1911.
Pour "année 1911-1912, notre excédent a été
de $37,000,000; pour 1912-1913, il a atteint
comme je l'ai dit $56,000,000, et pour le der-
nier exercice, je viens d’en donner le mon-
tant, $36,500,000. Nous avons donc eu pen-
dant les trois derniéres années les excé-
dents les plus considérables dans T’histoire
financiére du Canada. -

En plus des dépenses ordinaires ou cou-
rantes, nous avons encore a faire des dé-
boursés imputables sur le capital pour les
grandes entreprises nationales et pour les
travaux publics, tels que le chemin de fer
Transcontinental, I’Intercolonial, le chemin
de fer de la baie d’Hudson, le pont de Qué-
bec et autres travaux nécessitant des dé-
penses considérables qui ont toujours été
regardées avec raison comme devant don-
ner naissance 4 des emprunts. Chacun doit
bien se rendre compte que le contribuable
d’aujourd’hui ne peut pas étre appelé cha-
que année & payer entiérement les frais de
premier établissement d’entreprises, comme
des cheming de fer, des canaux, des amé-
liorations de port, de bassins de radoub et
autres grands travaux publics dispendieux
qui formeront, apres leur achévement, une
richesse nationale d’une grande valeur pro-
ductive pour le Canada pendant de nom-
breuses années. Il ne me semble pas que
I’on puisse sérieusement discuter ou eriti-
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quer la convenance d’entreprendre ces tra-
vaux, en partie du moins, avec des fonds
obtenus en engageant le crédit du pays.

Subventions spéciales aux chemins de fer.

La Chambre se souviendra que l'an der-
nier on a jugé bon de venir en aide d’une
facon sérieuse aux chemins de fer pour que
leurs travaux de construction ne soient pas
interrompus par suite des conditions mo-
nétaires difficiles qui régmaient alors et de
I'impossibilité qui en est résulté de trou-

. ver des fonds pour les compagnies de che-
"mins de fer qui se les procuraient sur le
,marché de Londres au moyen de la vente
de leurs garanties. Pour ce motif, et en
~ tenant compte du coiit, de la grandeur et
de l'importance nationale de lentreprisd,
on & pensé qu’il convenait de leur attri-
. buer de nouveaux subsides du Trésor public,
et ¢’est ainsi que des subventions d’'un mon-
- tant élevé ont été accordées aux compagnies
: englobées dans le réseau du chemin de fer
- Nord-Canadien. Par suite de cet oc-
troi de subventions fait a cette compagnie
~ de chemin de fer et 4 d’autres, une somme
-"de $19,000,000 a été dépensée pendant 'exer-
. cice financier 1913-1914. Un prét de $15,-
- 000,000 a été également consenti au Grand-
" Tronc-Pacifique et assuré par la garantie
" de la compagnie di Grand-Trone.
¢ Mes évaluations de dépenses imputables
sur le capital, ainsi que pour les subven-
tiogls aux chemins de fer et autres dépenses
speciales, s'éléevent a4 la somme de $57,000,-
000. Pour y faire face nous avons i notre
compte du revenu un excédent de $36,500,000
laissant un solde débiteur de $20,500,000
dont mous devons déduire $1,500,000 repré-
sentant. des placements faits en fonds d’a-
mortissement. Il en résultera que pour les
dépenses imputables sur le capital et les dé-
DPenses spéciales, s'élevant ensemble, com-
e je I’ai dit, & $57,000,000, la dette publique
du Canada seva augzmentée de $19,000,000. Je
dirai, afin d’exposer 1a question autrement,
' Que nos revenus sont suffisants pour faire
. face & toutes les dépenses courantes ef im-
Du'tables sur le capital, y compris les che-
ming de fer, les canaux, les ponts, les édi-
fices publics et gue nous n’avons di aug-
menter la dette que par suite des dépenses
Bnormales et inaccoutumées découlant des
8ubventions accordées aux chemins de fer.
ewcrois pouvoir déclarer en toute justice
2;;2 dax?s les conditions financiéres diffi-
€8 quj ont existé, I’an dernier, la mesure
v«Pnse Par le Gouvernement pour venir en
1623

aide aux chemins de fer a seule rendu pos-
sible la continuation de leurs travaux, du
moins pour l’année derniére. Je n’ai pas
besoin de dire que les conséquences de l'in-
terruption des travaux de construction au-
raient été d'un caractére trés grave pour le
Canada tout entier.

Si I’on tient compte de toutes les circons-
tances survenues dans l’année, une aug-
mentation de $19,000,000 dans la dette pu-
blique doit étre considérée comme treés
satisfaisante, surtout si ’on se souvient qu’a
I'exercice financier 1908-1909 qui a suivi la
période de dépression monétaire beaucoup
moins sévere de 1907-1908, la dette publique
du Canada a été augmentée d’une somme
qui atteint le chiffre important de $46,000,-
000. Il faut aussi constater que malgré cette
augmentation la dette consolidée du Ca-
nada se chiffrera, quand la comptabilité
sera arrétée pour 1913-1914, par un total in-
férieur de plusieurs millions de dollars &
celui que le Gouvernement actuel a trouve
en arrivant au pouvoir. L’explication de
ce fait peut étre donnée en faisant consta-
ter qu’en 1912-1913, quand les revenus de plus
de $168,000,000 étaient anormaux et attri-
buables en grande partie & une extension
subite du commerce, le Gouvernement a
pu opérer une réduction de la dette publi-
que qui compense plus gue l’augmeniation
rendue nécessaire par les conditions anor-
males de ’année qui vient de se terminer.

Echéances et emprunts, 1913-1914.

L’an dernier, dans mon exposé du bud-
get, j'al mentionné le fait qu’il ne restait -
plus & pourvoir qu’a deux emprunts, d’ici a
P’année 1930. L’un d’eux, de £1,700,000, for-
mant partie d’un emprunt de 4 p. 100, ga-
ranti par le gouvernement impérial et émis
en 1878 arrivait & échéance le ler octobre
dernier et 41 a été amorti réguliérement
ainsi quun petit emprunt émis & l'origine
au Canada, en 1883, 4 4 p. 100, mais renou-
velé subséquemment au taux de 3% p. 100
et s'élevant &4 $1,446,565. IL’autre emprunt
auquel je faisais allusion a été émis a l'ori-
gine pour £3,000.000, dont une somme de
£5,487,080 reste due, la différence étant re-
présentée par une dette éteinte au moyen
d’un fonds d’amortissement.

Cet emprunt a été émis sous forme de bons
du Trésor et il est remboursable le ler juillet
1919 avec option pour le Gouvernement d’ef-
fectuer le rachat de la totalité ou d’ume
partie de 'emprunt par des traites au pair
le ou aprés le ler juillet 1914 en donnant
avis trois mois d’avance. Dans les conditions
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actuelles du marché et ros emprunts se fai-
sait sur une base de 4 pour 100 nous n'avons
pas l'intention d’effectuer le remboursement
de cet emprunt le ler juillet prochain. A
moins qu’il ne se produise trés prochaine-
ment des changements importants sur le
inarché monétaire, il est probable que cet
emprunt sera maintenu jusqu’a sa compléte
échéance du ler juillet 1919. Voila pour nos
échéances dont 1’état doit étre regardé com-
me trés satisfaisant, puisque nous n’avons
pas d'emprunt de la dette consolidée qui soit
payable avant une période de cinq années.

J’ai déclaré que malgré le chiffre excep-
tionnellement élevé de nos' crédits de l’an
dernier, nous avions payé a4 méme noire
revenu les dépenses courantes et celles di-
tes d’établissement. J’ai dit également
que la dette publigue du Canada serait
augmentée d’environ le montant payé en
subventions et pour des dépenses spéciales.

Malgré cela, nos emprunts pendant 1’an-
née ont 6té de beaucoup supérieurs au
chifire de Vaugmentation de la dette.
emprunts sont dus aux sommes considéra-
bles que nous avons dii débourser pour faire
des placements qui diminuent d’antant la
dette brute du pays. Permettez-moi de faire
une récapitulation des placements et dé-
bours qui ont rendu ces emprunts nécessai-
res durant le dernier exercise.

Subventions aux chemins de fer et autres
charges, $20,000,000; achat des obligations
du Grand-Tronc-Pacifique, garanties par
1I’Etat, $12,872,333.27; préts au Grand-Tronc-
Pacifique, $8,500,000; avances aux commis-
saires des ports de Montréal et de Québec,
$5,312,000; total, $46,684,333.27. Ajoutons a
cela les emprunts arrivés & échéance, $9.-
719,898, et mous avons un grand total de
$56,404,231.27,

Durant les ‘mois de juin, juillet et aott
derniers, le marché monétaire de Lomdres
n’était pas du tout favorable aux émissions
de nouveaux emprunts A long terme. La
guerre des Balkans, qui, par elle-méme et
encore plus par le danger d’une conflagra-
tion européenme qu’elle impliquait, avait
jeté la perturbation sur le marché financier;
cette guerre se poursuivait sans reldche,
sauf un court armistice, et était marquée
par lindomptable férocité des combattants.
Tant que durérent les hostilités, le marché
monétaire ne put reprendre son état normal
et personne me pouvait prévoir la fin de la
crise qui sévissait partout.

Pour aggraver encore la situation, 1’anar-
chie qui régmait au Mexique vint ajouter de
nouvelles complications & Londres et dans
leg autres capitales européennes. Beaucoup
d’états, de provinces et de municipalités

[M. W. T. White.}
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avaient été obligés, vu I’état défavopab
marché, de recourir a des emprunts
raires, qui devaient étre remplacés pi
par des emprunts a long terme, et to
demandes d’emprunts étaient tene
pens, attendant une occasion favorable pou
étre mises sur le ‘marché. La Banque d’Anr
gleterre ayant fixé sés taux d’eSCdmme b-.
5 p. 100, nous avons cru qu’il n’était pas
opportun, durant les mois ci-haut tentioy.
nés, de risquer un emprunt a long terme ef
nous avons eu recours aux bons du Trégsor.
il en a été émis pour un million de livreg lé
25 aolt 1913, remboursables le 16 février
1914, au taux de 4 15-16 p. 100, par année
Une autre émission d’un million de livreg e,n.
bons du Trésor fut faite au mois de septem-
bre, rachetable le 16 mars, une moitid & 43
p. 100 et Pautre moitié & 43 p. 100. Le 19
novembre, une nouvelle émission de 1,700,.
000 livres fut escomptée 4 4§ et sera racheta-
ble le 19 novembre 1914. En tout, il y a ey
pour 3,700,000 livres de bons du Trésor es-
comptés durant Vexercice.

le dy -
'bem.po-
us tia;rd
utes ces

Pour faire face aux échéances dont j’ai
parlé, s'élevant 4 environ $10,000,000 et
pour pouvoir parer. aux autres dépenses
de U'Etat, nous avons émis & 99, le 25 sep-
tembre, pour trois millions de livres d’obli-
egations de 1'Etat, 4 4 p. 100, rachetables le
ler octobre 1960, avec la faculté de racheter
le tout ou une partie, en 1940, en donnant
avig trois mois d’avance, et le 3 décembre
pour quatre millions de livres d’obligations
gemblables ont été émises & 97, soit un to-
tal de sept millions de livres pendant ’exer-
cice clos le 31 mars 1913. Un million de l-
vres de ce dernier emprunt a été employé
a racheter les bons du Trésor arrivant &
échéance le 16 février 1914.

Pour racheter un million de livres en bons
du Trésor arrivant & échéance le 16 mars,
pour parfaire la somme de $7,600,000 prétée
aun Grand-Tronc-Pacifique, et pour ache-
ter $10,000,000 d’obligations du Grand-Trone-
Pacifique garanties par V'Etat, il a fallu
faire un nouvel emprunt de cing millions
de livres de la méme nature gue les em-
prunts précédents, ot, grice & l'améliora-
tion survenue dans le marché monétaire,
nous avons pu faire ce dernier emprunt
A 99, soit 2 points de plus que le précédent.

En achetant ainsi des obligations du
Grand-Tronc-Pacifique, le Gouvernement a
réalisé une économie considérable, car au-
trement ces obligations auraient été mises
sur le marché et le Gouvernement aurait
4t4 obligé de combler la différence entre le
prix d’émission et le pair; mais par cette

.

|
i

S en sug.
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opération nous avons atteint un autre but,
encore plus important, puisque nous avons
protégé le crédit du pays contre les con-
séquences de l’dmission de ces valeurs &
bas prix, sur le marché de Londres. Ily a
encore ceci & considérer, en ce qui regarde
V'intérét du Trésor, que les obligations
que nous avons contractées sont diminuées
de 1a somme des obligations que nous avons
rachetées. De la part du monde financier
de Londres, je n’ai entendu que des éloges
de la conduite du Gouvernement dans cette
opération. Quand on étudie la question
de nos emprunts, il ne faut donc pas per-
dre de vue que jusqu’a présent il a fallu
$24,005,806 pour racheter .ces obligations
qui sont, maturellement, 4 notre actif an
Trésor fédéral.

Je crois pouvoir dire, a l’avantage du
Gouvernement, qu'en dépit de nos em-
prunts coasidérables, la deotte mette Mu
Canada est inférieure a4 ce qu’elle étuit
lorsque nous sommes arrivés aux affaires
et que 'ensemble de nos obligations envers
les capitalistes étrangers a été diminué
de plus de $24,000,000.

La Chambre sait depuis longtemps que
le Canada, comme toutes les autres posses-
sions de l'empire, a été dans l’obligation
d’offrir ses valeurs sur le marché & 4 p.
100. On a souvent discuté les causes de
I'augmentation du taux de lintérét et je
ne vois pas la nécessité de reprendre cette
discussion. Autant que je puis voir, il
8’écoulera encore bien du temps avant que
nous puissions espérer obtenir un abaisse-
ment de l'intérét. Quoi qu’il en soit, une
opinion individuelle sur cette question ne
peut pas avoir une grande importance, car
les taux de l'intérét sont déterminés par
des causes infiniment variées, complexes et
fortuites, qu’il est impossible de prévoir.

Les taux que nous avous di payer pour
le placement des bons du Trésor et nos
emprunts 4 long terme, ont ét¢ déterminés
gar les conditions du marché, au cours de
Pexercice. J’ai lu satisfaction de dire que,

. dans I'ensemble, ces taux ont £té relati-
vement bas et que les valeurs canadiennes,
Comparées 4 celles des autres colonies au-
tonomes de I'empire, occupent encore le
Premier rang sur la place de Londres.

"Il est arrivé quelquefois que le public
N’a souscrit, qu’une faible proportion des
emprunts canadiens placés sur le marché
‘liizuL?ndres, et ces opérations ont donné
rable: ?eau?o.up de commentaires défavo-
rables me n'al aucun doute que les hono-

embres de cette Chambre sont au

courant de la maniére dont se font ces em-
prunts. La premiére chose a faire, c’est
de trouver, par l'entremise de notre agent
financier & Londres, un syndicat de souserip-
t’iom‘ (m'lderwriters), .e-t quand cela est fait
lopération a réussi en ce qui concerne
l'emprunteur, car il est certain d’avoir
son argent. On fait souscrire ’emprunt
et on lui paie une commission, afin d’étre
certain que si le public mne couvre pas
I’émission, le syndicat prendra ce qui en
reste sur le marché. . Je répéte que lors-
que l'emprunt a été souscrit par un syndi-
cat, on est certain d’avoir son argent.
Depuis quelques années, la coutume est
établie & Londres, parmi le public, surtout
lorsqu’il s’agit de forts emprunts de 1’Etat,
d’attendre jusqu’a ce que les listes de sous-
cription soient closes, dans l'espérance que
les souscripteurs, se voyant avec une forte
proportion de l’emprunt sur les bras, con-
sentiront & s’en défaire, moyennant un 1lé-
ger escompte. Pour Yinformation de la
Chambre, et comme démonstration de la
coutume dont je viens de parler, je consi-
gnerai dans les colonnes du hansard un re-
levé des emprunts faits par le Canada et
les autres possessions de l'empire, depuis
deux ans:

p.C.

Emprunts du Canada: Le syndicat a pris

£5,000,000, février 1912 65

£3,000,000 octobre 1913 " 50

£4,000,000, dé&cem. 1913 ¢ 82

£5,000,000, février 1914 " T
Australie ouest:

£1,000,000, février 1912 “ T

£1,000,000, décembre 1912 “ 44

£2,000,000 avril 1913 ‘“ e

£1,000,0600 novemb. 1913 “ 70
Queensland:

£2,000,000 juillet 1912 o 89

£2,000,000, janvier 1913 “ 80
Nouvelle-Zélande : _

£4,500,000, Juin 1912 ‘ 85

£3,500,000, octobre 1913 “ 92
Nouvelle-Galles du Sud:

£1,600,000, octobre 1912 " 52

£3,000,000, mars 1913 " 84

£3,000,000, janvier 1914 " 90
Gouvernement des Indes:

£3,000,000, avril 1912 o 87
Union sud-africaine: :

£4,000,000, juillet 1912 " 94
Tasmanie:

£1,300,000, janvier 1913 “ 85
Gouvernement de Victoria:

£3,000,000, juin 1913 " 40

£2,000,000, sept. 1913 “ 53

Je dois dire que, d’un autre c6té, plusieurs
émissions faites en janvier de cette année
ont été plus qu’entiérement couvertes, car, .
4 ce moment, ces valeurs de premier ordre
ont donné lieu 4 certaines spéculations par
suite de la détente du marché monétaire et
de Vespoir d’une awmélioration prochaine.
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Aprés quelques jours de cette fievre de spé-
culation sur les valeurs de tout premier
ordre, grice A laquelle plusieurs émissions
furent entidrement souscrites en un jour ou
deux, le marché reprit son £état normal et
les syndicats de souscripteurs ont continué
4 détenir une forte proportion des émis-
sions offertes au public .

La dette du Canada.

Puisque j'en suis sur la question des em-
prunts, il n'est peut-étre pas hors de propos
de dire un mot de la dette du Canada, d’au-
tant plus que nos emprunts ont donné lieu
4 des commentaires défavorables de la part
de journalistes anglais et canadiens mal ren-
seignés. Les Comptes publics de 1913 con-
tiennnent les chiffres suivants concernant
1a dette du Canada:

Dette Dette de Dette

brute. Vactif, nette.
1911 .. $474,941,487 $134,899,435 $340,042,052
1912 .. 508,338,591 168,419,131 339,919,460
1913 .. . 483,232,555 168,930,929 314,301,625

Par conséqueut, l’exercice 1911-1912 indi-
quait une réduction de $122,591.32 dans la
dette nette et l'exercice 1912-1913, une T1é-
duction de $95,617,835.03. Cette année, nous
accuserons une augmentation de $19,000,000,
mais malgré cela, la dette nette du Canada
sera de plus de $6,000,000 inférieure & ce
qu'elle était il y a deux ans. Depuis la
confédération, les Comptes publics n’ac-
cusent que huit réductions dans la dette
du Canada, et deux ont été effectuées sous
le régime actuel.

L.e 31 mars de I’an dernier, la partie paya-
ble 4 Londres du total de la dette natio-
nale se chiffrait 4 $258,679,819. Depuis l’on
a ajouté 4 peu prés cinquante-huit mil-
lions 4 cette somme pour les objets que j’ai
indiqués. Le reste de la dette se compose
de menus emprunts remboursables au Ca-
nada e{ représentant $2,190.767; des billets
du Trésor au moutant de $112,101,885, dont
le remboursement est entiérement garanti,
sauf la somme de $22,500,000, par la réserve
en or; de $57,140,483 de dépdts aux caisses
d’épargne, dont le dixidme est garanti en
or: de $39,220 d’effets des provinces; de
$38,091, rerrésentant les Indemnités aux
seigneurs; de $15,167,803 de valeurs en fidu-
cie; de $11,920,481 dus aux provinces, et de
$25,954,002 d’obligations diverses.

L’actif du Dominion, que l'on a déduit
du total de la dette brute pour en établir
le chiffre net, se composait comme suit A
Vexpiration du dernier exercice:

[M. W. T. White.]

- _—\
Fonds d’amortissement.. .. $13,737 567
Placements.. .. ., .. 43,885,394
Au débit des provinces.. .. 2,296,307

Articles divers de l'avoir .. 109,011,709

Ce dernier item comprend $98,725,82% oy
especes. ‘ ;

Conditions financiéres.

En jetant un coup d’ceil sur 'année 1933
on constate que l'univers entier a pagsg:
par une de ces rudes crises financidreg
qui, aux yeux de I’économiste, ne sont -
qu'un phénoméne qui se reproduit & des ip..
tervalles réguliers dans le monde de la fi.-
rnance. La guerre des Balkans, 3 laquells
cette crise se rattache de fagon directe,
a vraisemblablement mis cette situation ep
lumidre plutdt qu’elle ne l'a provoquée.
L’épanouissement du commerce dans le
monde entier, le chiffre sans précédent des”
emprunts contractés en tous pays, 1’accrois-
sement constant des dépenses relatives au
militarisme et aux armements, les guerres
épuisantes de ces derniéres années, la pro-
digalité des gouvernements et des parti-
culiers, la spéculation et le gonflement ex-
cessif du prix des choses, tout a contri-
bué & provogquer la situation que nous exa-
minons en ce moment,

Toujours la premidre a prévoir la rareté
prochaine de l’argent, la banque s&’était
prémunie longtemps d’avance en restrei-
gnant le crédit et en limitant les engage-
ments de sa cientéle. Partout on forga les
rentrées, et vers la fin de l'année dernidre,
la quantité d’argent disponible se trouvait
un peu plus proportionnée a4 la demande.
Depuis le cominencement de cette année, le
taux de la Banque d’Angleterre est tombé &
3 pour 100, et jamais depuis deux ans
on eut autant de raison de compter que l’ar-
zent se fera moins rare et s’obtiendra &
meilleur compte. .

Nos institutions financiéres ont bien sup-
porté la crise. Pour faire voir 4 quel point
elles sont capables de faire face a des cir-
constances d’'une gravité exceptionnelle, il
suffit de rappeler que, ’automne dernier,
elles parvenaient aisément et rapidement,
malgré la rareté de l’argent, a faire les
avances qu’exigeait la récolte de 1’Ouest.
On peut considérer gue le plus dur de la
crise est passé. L’expérience donne lieu de
compter que d’ici & ce que l'on ait atteint
le point culminant du prochain cycle éco-
nomique, la situation financiére redevien-
dra beaucoup plus normale. Il ne faut pas
oublier cependant que tout ce qu’il y a
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d’argent disponible sera fortement mis &
contribution par les remboursements qui
doivent se faire sans délaj sur les places de
Londres et de Paris aussi bien qu’ailleurs.

On a beaucoup critiqué les emprunis que
le Canada a négociés depuis trois ans, Ces
critiques, justes parfois, immérités dans la
plupart des cas, n’étaient pas entiérement
dépourvues de raison d’étre, eu égard aux
difficultés gui embarrassaient alors la place
de Londres. Les critiques que je trouve in-
justes ne sont pas celles qui ont trait aux
valeurs mises en vente ni au prix auquel les
ompagnies, les mumicipalités, les provin-
ees on le Gouvernement fédéral offraient de
les céder, mais uniquement celles qui por-
tent sur I'obligation ol l'on se trouvait de
aégocier des emprunts. Les financiers et
les organes de la finance comprenaient
qu'un pays emprunteur te] que le Canada
ae pouvait pas, au milieu de ses vastes en-
treprises, cesser tout & coup d’emprunter
eans s’exposer au trés grave danger de faire
subir des pertes aux capitalistes anglais et
autres qui ont fait des placements considé-
rables dans mos cheming de fer ot diverses
entreprises industrielles qui doivent étre
menées & bonne fin 8i ’on veut qu’elles de-
viennent productives.

Au cours de {’année derniére, les capita-
listes anglais, & tout prendre, se sont mon-
trés fort généreux envers le Canada. Le
chiffre des emprunts fut plus élevé qu’en
toute autre année, mais il est & présumer
qu'une trés grande partie de ’argent ainsi
obtenu a servi & 'acquittement de la dette
flottante ou au remboursement des bons du
Trésor que 1’on avait négociés a une épogue
antérieure.

8i 'on fait entrer en ligne de compte,
abstraction faite des ressources matérielles
et de la puissance économique de la nation,
les grandes entreprises d'intérét général que
le Canada a fait exécuter i ses propres frais
et qui sont sa propriété—ses canaux, ses
chemins de fer, y compris 1’Intercolonial et
le Transcontinental national dont la cons-
truction est aujourd’hui presque entiére-
ment terminée—on peut affirmer de fagon
positive que la dette nationale o été main-
tenue 4 un chiffre vraiment modique.

Le commerce.

En 1913, le commerce du Canada, impor-
tations et exportations comprises, s’est pour
la premitre fois élevé & plus de 1,000 mil-
homﬁ de dollars. Au cours de I’exposé bud-
gétaire de 1’an dernier, je faisais observer
que depuis trojs ans le chifire total des im-
Portations sétait aceru dans une proportion

eaucoup plus grande que celui des exporta-

tions, et que 1'écart trés considérable entre
les exportations et les importations de 1913
avait provoqué des commentaires de la part
de ceux qui prétendent que le maintien d’un
tel état de choses est susceptible d’aboutir
au drainage de l’or canadien. Je faisais voir
dans le temps que le Canada emprunte une
trés grande partie des capitaux dont il a
besoin pour la construction de ses lignes
transcontinentales de chemins de fer, pour
ses entreprises industrielles et commercia-
les et pour les services de ses municipalités
qui grandissent rapidement. Les dépenses
qu’il fait dans ce but constituent des place-
ments, et les emprunts qu’il négocie pour
cela ne sont pas remboursables a bref délai.

Une partie considérable de nos importa-
tions représentant ce que nous empruntons
et servant 4 l’exéecution des entreprises de
la mature que je viens de mentionner, il de-
vient évident que la situation était alors
bien différente de ce qu’elle et été si la
totalité des importations avait dd servir im-
médiatement & la comsommation, auquel cas
la balance adverse du commerce et été
grosse des plus graves conséquences—si tant
est qu’il en eQit pu exister une. Il s’agissait
alors de savoir si les exportations du Cana-
da suffiraient a4 en payer non pas toutes les
importations, mais uniquement celles qui
ne représentaient pas le capital emprunté &
I’étranger pour les emtreprises productives,
et a solder I'intérét de ses emprunts passés
et présents. En temant compte de cette dis-
tinction, des sommes considérables et de Ta
quantité d’effets que les immigrants appor-
tent au Canada, on put voir que la balance
adverse du commerce n’avait rien d’alar-
mant.

On constate méanmoins avec satisfaction
qu’en 1913-1914 le chiffre des exportations
s’est accru dans une proportion sensible, et
que l'écart entre les importations et les
exportations, si considérable 1’année précé-
dente, s’est fortement amoindri. A la fin
de février~1913, 1a valeur des importations
au cours de lexercice financier représentait
prés de 64 p. 100 du volume total du com-
merce, tandis que pour les onze mois expirés
le 28 février dernier, les importations n’a-
valent représenté qu'un peu plus de 574 p.
100 du total du commerce, c¢’est-d-dire que
la proportion était redevenue a peu prés la
méme qu’en 1908. Le tableau suivant fait
voir que si ce sont les produits agricoles qui
se sont surtout exportés en plus grande
quantité que jamais, il y a aussi augmenta-
tion de ’exportation des produits des mines,
des pécheries et des foréts, des animaux et
matiéres animales et des produits indus-
triels:
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Valeur des articles (par catégories) exportés du Canadal——Marchandlses seulem
venance canadienne).

. . A
Exercice, Les mines. [Les pécheries.| Les foréts, | et ;’,Z?,’;‘;:B
animales,
- T T T e——
$ ] 8 Y
39,177,133 13,867,368 44,170,470 55,101,260
37,257,699 13,319,604 39,667,387 51,349 845
40,087,017 15,663,162 47,517,033 53,926,515
42,787,561 15,675,544 45,439,057 52,244,174
11,324518 16,704,678 40,892, 674 48,910,654
57,442,546 16,336,721 43,255,060 44,784)379
© §2,469,690 19,153,286 40,097,151 50, 147 059
o) : Produits de Articles l .
Fixercice, Vagricualture. |'manufacturés, [ Divers. Total,
——— l ———————
$ b l 3 $
66,069,939 | 2%,507 124 67,674 | 246,960,968
71,997,207 | 28,957,050 | 54,981 | 242603584
90,433,747, . 31,494,916 125,161 | 279,247,551
82,601, 284 ﬂ 35,283,118 285,815 | 274,316,553
107,143,375 | 35,836,284 | 111,676 | 290 223,857
| 150, 145,661 | 43,692,708 l 97,311 | 5,754, 386
11 mois écoulés le 28 favrier 1914 e aes \w 191,707 .433 I 51,204,162 | 108,617 404 887 448

Bien que le crédit commercial ait été
fortement atteint, au Canada, comme dans
tous les autres pays, au cours de l'exercice
financier actuel, en conséquence de la crise
économique dont j’ai déja parlé, je suis
heureux de pouvoir affirmer que les statis-
tiques commerciales de 'année dépasseront
celles de l'exercice précédent, qui pourtant
ont excédé la somme d’un milliard. Dans

les onze mois écouléds le 28 février 1914, le
total des importations €fait de $597,420,545,
et les exportations totales de $440,631,104,
soit un montant de $1,033,051,649. Si l'on
ajoute 4 ce chiffre les données du mois de
mars, le résultat du dernier exercice sers
de beaucoup surpassé. Jinscrig au han.
sard, sous forme de tableau, les états com-
paratifs depuis 1908:

Commerce plénier du Canada avec tous les pays {y compris le numéraire et les lingots).

} | Rxportations, P. c. de la valeur
L . i Twportations, total. des ftuporta-
3 : ree g .
Exercice financier, total, {Prodmtq canadiens Commerce global. tions sur 1o

4____3___]

370,786 5256
309,756,608
391,852,692
472,247,540
569,320,544
692,032,392 ‘

597,420,345

11 mois finissant le 28 février
1914

et étrangers. commerce global.

3 | 8 p.c.
280,006,606 650,793,131 56°97
261,512,159 571,268,767 3422
301,358,529 693,211,221 5652
297,196,365 769, 443,905 6137
215,317,260 874,637,794 6394
393,232,057 1,085,264,449 63°76

1,038,051,649 1 57 55

140,631,104 1

Je crois que la proportion des importa-
tions dans le commerce global intéressera
la Chambre, aprés la discussion si vive sur
la balance du commerce, tant au Canada
qu'en Grande-Bretagne. . En 1908, i1a pro-
portion de la valeur des importations dans

[M. W. T. White.]

le commerce global était de 56.97 p. 100, en
1909, de 54.22 p. 100; en 1910, de 56.52 p. 100;
en 1911, de 61.37 p. 100 et en 1912, de 63.94
p. 100. J’ai démontré que cette année !a
proportion était tombée & 57 p. 100, soit en-
viron la moyenne de 1908.

ent (de pro.




6 AVRIL 1914

2565

Je donnerai aussi & la Chambre, & titre .

de renseignement, un tableau indiquant la
masse de nos importations et de nos expor-

- tations avec la Grande<Bretagne et les
Etats-Unis:
Commerce avec le Royaume-Uni.—Marchandises
seulement.
Importa- lExport.s,-
: tions pour Rlons au

Exercice | consomma- 0%“'“.‘“9" Commerce

financier. tion, du o] global.
y Royaume. | _Produits

Ui, canadiens ey,
étrangers.
] $ $

1908.. ...... 94,417,314| 134,477,124 228,894,438
1909......... 70,682,101 133,745,123 204,427,224
1910......... 95,336,427| 149,630,488( 244,966,915
1911......... 109,934,665 136,962,971| 246,897,636
1912......... 116,906,212 151,833,379 268,739,591
1913... ....... 138,662,198 177,982,002/ 316,634,200
11 mois finis-

santle281é-

vrier 1914, .| 120,819,158 214,632,520 335,451,678

|

Ceci indique une réduction des importa-
tions du Royaume-Uni au Canada.

Il y a eu plus-value dans les exportations
du .Canada au Royaume-Uni dans le dernier
exaercice financier.

Je donnerai maintenant quelques chiffres
sur le commerce entre le Canada €t les
Etats-Unis d’Amérique. J’ajouterai, pour
renseigner la Chambre, que le Canada est
aujourd’hui le deuxiéme client des Etats-
Unis. La majeure partie du commerce d’ex-
portation des Etats-Unis va 4 la Grande-
Bretagne, et la deuxiéme est dirigée sur le
Canada. D’autre part, le Canada n’est que
cinquitme dans Vordre des ventes aux Ktats-
Unis; je crois méme qu’il vient aprés Cuba,
d’aprés les statistiques américaines. Le ta-
bleau suivant indique les importations et les
exportations avec les Etats-Unis:

Commerce avec les Etats-Unis—Marchandises

seulement.
Importa- |Exportations
B tions des aux
Exercice | Etats-Unis | Etats-Unis | Commerce
financier. pour  |des produits)] global.
consomma-| canadiens
—_— tion. et étrangers.

$ $ $
204,648,885 96,920,138/ 301,569,023

170,056,178  91,022,387! 261,078,565
217 502 4P5| 110,614,327 328,116,742
274, ,844,858 112,208,676| 387,063,534
330 428,502 112,956,295 443,384,797
435,783,343‘ 150,961,675 586,745,018

mois finis-

sant le 28 )

février 1914 361,948, 599 161,203,378 523,151,977

—

Il y a eu diminution, dans nos importa-
tions des Etats-Unis, au cours du dernier
exercice financier, aussi bien que dans nos
importations . de Grande-Bretagne. D’autre
part, et tout comme dans le cas de la
Grande-Bretagne, nos -exportations aux
Etats-Unis ont sensiblement augmenté. J’at-
tribue cet accroissement a l'effet du tarif
Underwood qui a inscrit au tableau des ob-
jetg admis en franchise leg bestiaux, les
produits de la laiterie et certains autres
produits de ferme, le poisson, les ouvrages
en bois, et autres produits naturels ou
manufacturés du Canada.

Un DEPUTE: Quel est le commerce 010-
bal avec les Etats-Unis?

M. WHITE: 11 était de $443,384,797 en
1912, de $586,745,018 en 1913, et de $523,-
151,977 pour les onze mois £coulés le 28
février 1914.

M. A. K. MACLEAN: Le ministre vou-
dra-t-il nous donner augmentation de cette
année sur 'année derniére en fait d’expor-
tations en Grande-Bretagne?

M. WHITE: - En 1913, les exportations
en Grande-Bretagne étaient de $177,982,-
002; et pour les onze mois écoulés le 28
fevuer 1914, elles ont été de $214,632,520.
Je crois qu'une des grandes causes de cette
augmentation est l’exportation de notre
blé. La Chambre se rappellera gue la ré-
colte de 1I’Ouest s’est faite fort en avance
I’an dernier: et, comme je l'ai déja dit,
elle a été trés rapidement livrée au marché.

Immigration.

Je m’occuperai maintenant de nos statis-
tiques d’immigration. Il est réconfortant
de savoir que, mon seulement le flot des
immigrants continue vers le Canada, mais
gque d’année en année, par suite des regle-
ments de restriction, on constate une amé-
lioration marquée dans le caractére des im-
migrés. Les arrivages, pendant les cing
derniers exercices financiers et les onze
mois de lexercice actuel, ont ¢été comme
anit:

3 '8
é'g w8 B
Exercice e= ! pwl = v
financier. K8 EBR k) E
& | 5 ER 2 ©
IR ] &
|
!
1908-1909........ 52,90), 34,175 59,832 146,908
1909-1910. ....... 59,790 45,208 103,798 208,794
1910-1911........ 123,013) 66,620| 121,451 311,084
1911-1912........ 138,]21[ 82,406 133,710/ 354,237
1612-1913........ 150 542[ 112,881) 139,009, 402,432
1913-1914 (11 m.)| 138, 699 128,933| 97,406/ 363,038

—_
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L’immigration totale, pour tout Vexer-
cice financier 1013-1914, atteindra probable-
ment 390,000; c’est quatre fois la popula-
tion de notre plus petite province, ou un
nombre suffisant d’habitants pour former,
§’ils étaient établis dans un méme endroit,
treize divisions électorales d’aprés la baze
actuelle de la représentation.

Pour Vannée régulidre 1913, Uimmigra-
tion totale au Canada a été de 418,909 in-
dividus, répartis conune suit: 156,984  ve-
nant les Iles-Britanniques, 115,751 venant
des Btats-Umis, et 146,174 venant d’autres
pays. Selon les statistiques officielles, la
valeur des biens meubles apportés par ces
immigrants, capital dompris, dépasserait
cent millions, C’est 13, toutefois, 1’aspect
le moins important de leur contribution,
car l'énergie, l'intelligence et la mentalité
qu’ils emploient & l’avancement du pays
constituent un élément sérieux de la riches-
se publique.

Exercice 1914-1915.

Je vais maintenant aborder 1'étude des
opérations de I'année budgétaire qui a com-
meneéd le ler avril. Il n’est peut-&fre pas
hors de propos que je fasse, auparavant,
gquelques courtes observations au sujet de
I'état général des affaires au Canada et ail-
leurs, La rareté d’argent dont le commerce
universel a eu si gravement et si longtemps
4 souffrir et qui ne fait que commencer i
se faire moins sentir, a certainement mar-
qué la culmination d’'un de ces cycles
cominerciaux si bien connus des économistes
et caractérisés par des phénomeénes égale-
nient bien connus. D'abord, il y a surabon-
dance de capital A préier, on obtient 1’argent
facilement et 4 des taux peu élevés; cela
favorise et soutient V'activité commerciale,
il se fait un commerce profitable et les en-
treprises se développent rapidement. Qu’ar-
rive-t-il ensuite? On emploie trop d’argent
a faire des placements de tout repos, il y a
insuffisance de valeurs liguides parmi les
institutions financidres, et il s’ensuit néces-
sairement, pour le rétablissement de 1’équi-
libre, que le taux de l'intérét monte et que
le crédit et le commerce diminuent. Quand
ce dernier état de choses a duré autant qu’il
fallait pour l'accumulation d’un excédent
de capital & préter et pour V'abaissement
des taux d’intérét, aprés un temps d’arrét
plus ou moins long pendant lequel la con-
flance renait graduellement, commence un
autre cycle comme celui que j'ai déerit. A
considérer les conditions qui ont régné dans
le monde entier depuis quelques années, il
ezt évident que nous avons passé par une

[M. W. T. White.)

piriode comme celle-la. L'argent était fq.
cile A obtenir, la prospérité régnait dang’
tout univers, les entreprises ge dévelop.:
paient, on a consacré beaucoup plus de 0a."
pital que d’ordinaire A la-construction de
chemins de fer et & 'exécution d’autwes trg.
vaux en Asie, dans 1'Inde; en Egypte, dang
I’Amérique du Nord et du Sud.

I’année dernitre, dans tous les cep.
tres financiers, il y a eu insuffisanca dg
capital et augmentation constante des taux
d’intérét; mais aprés une période de liqui.
dation lente et difficile pendant laquelle op
a éliminé quantité de valeurs surfaites, ij
semble que le cours de l'argent soit rede.
venu normal. Le monde assiste & un ra.
lentissement général du commerce; il pg.
sera que temporaive, 23pérons-l:. Cotte dé-
pression, il la fallait absolument pour met.
tre fin A la rareté de l’argent.

Ce que je viens de dire se rapporte au com-
merce de l'univers en général; mais I’état
de choses qui régne au Canada nous inté-
resse plus particulidrement. Notre produe-
tion, dans toutes les grandes lignes d’indus-
trie qui absorbent notre activité nationale,
accuse une augmentation des plus satiefai-
santes. Je 1’ai établi précédemment, le chif-
fre- de notre commerce avee 'étranger est
plus élevé cette annde qu’il ne e fut jamais.
Quelles sont les perspectives, & ’heure qu’il
est? Les banquiers et les hommes d’affaires
s’accordent A penser que s’il faut mainte-
nant de la prudence et de la circonspection,
il y a lieu, également, d’avoir de la confian-
ce et du courage. Le Canada puise sa force
dans ses vastes ressources naturelles, elles
constituent la base, et la base solide de sa
prospérité. En général, toute dépression, au
Canada, ne saurait étre que temporaire et
ne saurait durer que jusqu’a ce que le cours
de Pargent soit redevenu normal et ait dé-
terminé un regain de confiance. Dds lors,
la nation retrouvera son activité. Toutefois,
cela ne doit pas nous faire oublier que nous
avons passé par une période de gonflement
considérable.  Notre politique, en fait de
chemins de fer, a eu pour résultat la cons-
truction de deux vastes réseaux depuis
douze ans. La construction de leurs lignes
méres sera bientdt achevée; mais les che-
mins de fer n’étant jamais terminds, étant
toujours & construire et & reconstruire, et
A développer leurs embranchements et leurs
lignes tributaires, je ne m’attends pas qu’on
cesse tout & coup d’en parler. La valeur
spéculative des immeubles de banlieue a
subi, partout au Canada, une dépressicn a
Jaquelle on s’attendait depuis Tomgtemps.
Par contre, les propriétés affectées a 1’agri-
culture, ainsi quau commerce dans le cen-
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tre des villes et & la résidence dams les
villes, non seulement valent ce qu’elles va-
laient, mais vont certainement prendre de
la valeur 4 mesure que le pays se développe-
ra. En soinme, le rétablissement d’un juste

-équilibre dans les conditions de ’immeuble

au Canada est reconnu inévitable et salu-
taire. .

Sous le rapport du cominerce, les pers-
pectives pour ’avenir le plus rapproché me
paraissent encourageantes. La confiance
allant renaitre et l'obtention de l’argent
redevenir plug facile, la situation va s’amé-
liorer graduellement.

La température de l'automne dernier
ayant permis de faire plus de labour gue
d’ordinaire dans toutes les parties du Ca-
nada, nous nous attendions, cette année, au
résultat le plus favorable concernant notre
production agricole, de méme que mos pé-
cheries, nos foréts et nos mines.

Budget 1914-1915.

Pour ce qui est du budget annuel, je dirai
que le budget principal pour 'exercice 1914-
1915 est déposé depuis le mois de janvier.
Pour les dépenses a.compte du fonds con-
solidé, il est alloué $146,786,126, et pour
les dépenses a4 compte du capital, $43,949.-
050.. On déposera un budget supplémentai-
re, mais il ne représentera pas une somme
considérable. La diminution des revenus,

~qu’il fallait redouter pour cette année qui

ressemble 4 l'année 1908 aprés la rareté
d’argent qui s’était fait sentir en 1907, nous
a fait songer qu'il fallait, autant que pos-
sible, proportionner le budget aux justes
exigences du service public et des entre-
prises mnationales en voie d’exécution on
qu’il est nécessaire de mettre en marche
sang retard. ‘

I1 ne faut pas oublier que les allocations
inscrites au budget ne signifient pas tou-
jours une dépense, car le passé est 1a pour
nous permettre de prédire qu’en grande par-
tie elles demeurent inemployées et tombent
en annulation de crédit. Tenons bien compte
de ce point en comparant le budget avee le
revenu, Cette année, le revenu sera d’en-
viron $163,000,000. Le revenu de I’année
prochaine dépendra beaucoup de la tour-
nure que prendront les affaires au Canada.
Il a diminué considérablement depuis quel-
ques mois, mais j'espiére qu’il diminuera
moins ce printemps et qu’a l'automne il
compensera les pertes subies dans la pre-
miére partie de ’année. Quoi qu’il en soit,
je crois pouvoir affirmer avec confiance que
les revenus de 1’année prochaine nous per-
mettront amplement de faire face aux dé-

penses imputables sur le fonds consolidé et,
dans une large mesure, aux dépenses impu-
tées au compte capital ainsi qu'aux dépen-
ses pour fins spéciales,

Tarif douanier,

Je dirai maintenant quelques mots du
tarif. Dans mon exposé budgétaire de I’an
dernier, j’ai énoncé le principe général qu’il
iallait toucher légérement aux droits du tarif
tant qu’il ne s’agirait pas d’une revision gé-
nérale; mais que la stricte application de
ce principe pouvait éventuellement muire
a 'intérét public. J’ai ajouté que 1’état de
choses qui régnait alors dans le pays et les
inconvénients gu'une modification de tarif
fait toujours redouter au commerce avaient
porté les intéressés a4 convenir qu’il n’était
pas alors besoin d’une revision approfondie
et méme que 1’intérét public défendait qu’on
en {it une. On pourrait en dire tout autant
cette année; mais certaines industries étant
exposées 4 subir des changements de condi-
tions, il est devenu mnécessaire d’opérer,
quant & celles-14, des modifications et des
remaniements dont quelques-uns sont trés
importants. Avant d’entrer dans les détails,
je me permettrai de déclarer que le Gouver-
nement tient 4 une politique de protection
douaniére raisonnable en faveur des indus-
tries canadiennes, y compris, naturelle-
ment, I’agriculture, la grande industrie fon-
damentale, ) .

Cette politique est celle qui fut inaugurée
par sir John Macdonald et continuée par
ses successeurs jusqu’d présent. Nous la
croyons la meilleure et méme la seule qui
puisse convenir au Canada, eu égard & sa
situation géographique et aux régimes doua-
niers en vigueur actuellement dans 1l'uni-
vers. Cette politique a assuré la prospérité
du Canada dans le passé et 1’assurera & Ia-
venir. C’est celle-la qu’exigent la stabilité
de notre commerce et 1’intérét des différents
groupes gni habitent le pays. Elle comporte
le développement de nos ressources mnatu-
relles, le maintien et le progrés de mos in-
dustries, 1’assurance de justes salaires pour
nos ouvriers et d’un marché canadien stable
et avantageux pour nos cultivateurs, justi-
fiant ainsi son nom de Politique nationale,
¢’est-a-dire adaptée aux intéréts de toute la
nation. Les dangers que présente un tarif
de protection trop élevé sont trop bien con-
nus pour que je croie nécessaire d’en parler
jei. Celui du Canada n’a pas été élevé, il
n’a accordé qu'une protection modérée. "
Ainsi, la moyenne des droits qu’il impose
est de 26 p. 100, c’est-a-dire la méme que
celle des droits imposés par le tarif Under-
wood, bien que ceux-ci représentent une ré-
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duction des droits imposés auparavant par
le tarif Payne-Aldrich. Cela ne veut pas
dire que la Politique nationale ne souffre
pas que certains droits particuliers scient
réduits ou abolis si les circonstances ou
'intérét public Vexigent.

Droit sur le blé et la farine.

Une question qui a sérieusement occupé
I’attention du Gouvernement au cours de
P’année, et qui a été si vivement discutée
- dans YOQuest et dans tout le Canada, c’est
celle de Ventrée du blé en iranchise.

Le tarif Underwood, entré en vigueur le
3 octobre 1913 aux Etats-Unis, porte exoné-
ration des droits en faveur du blé, de la fa-
rine, de la semoule et autres produits déri-
vés du blé qui viennent de pays ou ces arti-
cles, importés des Etats-Unis, ne sont pas
imposés: au cas contraire, le droit est, pour
le blé, de 10 cents par boisseau,; pour la
farine, de 456 cents par baril; pour la se-
moule et les autres produits dérivés du blé
10 p. 100 ad valorem,

It est donc manifeste que, si le Canada
exonérait le bl4, la farine et la semoule, les
Etats-Unis admettraient en franchise nos
blés et les produits gui en dérivent.

D’imposantes députations sont venues
a Ottawa, et de nombreuses communica-
tions ont été faites au Gouvernement pour
et contre ce régime. D’'une part, on
allegue qu’a Minnespolis, la ville aux gran-
des minoferies, le prix d’un boissean de
blé est souvent ou, pour mieux dire ordi-
nairement, plus élevé de quelques cents
gu’d Winnipeg, et que le dégrévement des
blds constituerait par suite un avantage
pour nos cultivateurs de 1’Ouest. Surtout
on fait observer que la hausse des prix
régne & de certaines saisons de "année ou
le cultivateur a besoin de vendre, et que
cette hausse s’accuse encore davantage
dans le cas des blés de qualité inférieure
dont la demande en Angleterre est compa-
rativement restreinte. On ajoute que 1’en-
trée en franchise des blés activerait la con-
currence que se font les entrepreneurs de
transports ef que les cultivateurs de 1’Ouest
en bénéficieraient.

A Vencontre de ces prétentions, on assure

que le haut prix des blés 4 Minneapolis, '

a de certaines époques, est d& & ce que les
meuneries de cette ville recherchent alors
le blé dur, qu’elles mélangent avec du blé
tendre dans la fabrication de la farine:
que cette demande n’a qu’un temps et que,
par suite, au cas d’une admission en fran-
chise de nos blés aux Etats-Unis, le mou-
vement vers Minneapolis pour notre blé

[M. W. T. White.1

aurait pour effet de rétablir 1équilibre
dans les prix des deux cétés de la frontidre

On allégue en outre que, le Canada et Ieé
Etats-Unis étant deux pays exportateurg
de blé, c’est & Liverpool que le prix de cet
article se trouve fixé et continuerait dq
I’étre tant pour le Canada que pour leg
BEtats-Unis, subordonnément aux fraig de
transport et autres. On a en outre émig
cette opinion que la libre entrée des blég
aux Etats-Unis serait plutét préjudiciable
qu’avantageuse a4 mnos cultivateurs de
I’Quest, & cause du mélange qui ferait per-
dre au bl canadien son identité et, par
suite, sa supériorité sur les marchés mon-
diaux. '

Deg représentants de minoteries se sont
fortement élevés contre 1’abolition de la
taxe de 60 cents le baril qui, en ce moment,
gréve 1a farine. Ils font observer que los
matériaux qui entrent dans leurs bati-
ments et leur outillage sont tous assujettis
a I’'imp6t, et qu’une suppression des droitg
sur la farine leg mettrait dans une position
pire que sous un régime de libre-échange
absolu. Ils disent qu’en conséquence de la
sitnation géographique des champs de blé
américain et des <conditions climatéri-
gues qui donnent au meunier des Etats-
Unis le bénéfice d’'une culture hative ici et .
tardive ailleurs il a sur eux un avantage
qui le rendrait promptement maitre du mar-
ché canadien. Ils disent aussi gue la fran-
chise des farines aurait l'effet de contrarier,
sinon d’empécher 1’établissement de meune-
ries au Nord-Ouest. Ils alldguent, en outre,
en y insistant, que rien ne les assure d'une
permanence des dispositions du tarif Un-
derwood dont j’ai parlé, et qu’a défaut de
cette garantie, on aurait tort de voulodr
créer 4 grands frais un débouché aux Etats-
Unis pour les farines supérieures en con-
currence avec les minoteries puissantes et
hautement spécialisées qui, aujourd’hui,
sont maftresses du terrain.

Des représentants du groupe agricole qui
font de la culture mixte alléguent d’autre
part que les sons et les recoupes, les pro-
duits secondaires d'une minoterie, sont
indispensables & 1’élevage du bétail et que
de cette derniére industrie dépend en défi-
nitive lavenir de Yagriculture; ils con-
seillent done de ne faire aucune démarche
susceptible d’arréter ou de limiter la pro-
duction de nos minoteries, sur le fonction-
nement desquels la culture mixte compte
a un si haut degré. Ils font en outre ob-
server que ces restes sont plus chers aux
Etats-Unis qu’au Canada et que la suppres-
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sion des droits égaliserait les prix des deux
cbtés de la frontiére & leur préjudice.
Voila pour les arguments et pour les allé-
gations des deux camps opposés. Généra-
Jement parlant, il est peu prudent pour un
pays de combiner son tarif pour qu’il cadre
avec celui d'un autre, Ceci ne serait pas tou.
tefois une raison péremptoire pour ne pas
faire un <changement commandé par linte-
rét mnational. Outre la valeur des argu-
ments que 'on a présentés contre le chan-
gement auquel j’ai fait allusion, il con-
vient de ne pas oublier que le Canada est
a la weille de posséder deux lignes de che-
ming de fer transcontinentales 'qui, indé-
pendamment du Pacifique-Canadien, ont
couté des centaines de millions, et dont
le double objet est de transporter les grains
de 1’Ouest sur les marchés du monde et
les produits de 1’Est dans nos provinces
occidentales. Le Gouvernement fédéral
est aussi en train de construire un chemin
de fer qui, par voie de la baie d’Hudson,
nous rapprochera considérablement de la
Grande-Bretagne et aura pour conséquence
de permettre aux cultivateurs de 1’Quest
une expédition moins coiiteuse de leurs pro-
duits. Nous consacrons sur les cbtes du
Pacifique de vastes sommes & des prépara-
tifs pour 'ouverture du canal de Panama.

Eu égard 4 toutes ces considérations, nous
n’avons pu, aprés avoir donné & I’affaire
tous nos soins, nous résoudre 4 un change-
ment susceptible de conséquences aussi gra-
ves, sans au moins nous assurer davantage
du résultat de nos entreprises en fait de
chemins de fer et des avantages que gagnera
le cultivateur de 1'Ouest & 1’établissement
de routes rivales, comme le seront le canal
d? Panama et le chemin de fer de la baie
d’'Hudson. C’est assurément le devoir d’un
gouvernement sage que d’attendre les suites
de ces vastes projets, plutét que d’adopter
maintenant une mesure qui risquerait de
fmrg un {ort grave et irréparable 4 nos meu-
neries et, par ricochet, a4 1'élevage du bétail
au Canada, comme aussi & nos voies de
transport, par un détournenmient du trafic
vers des routes autres que les routes cana-
(}lennes. Se rendant compte des conditions
économiques qui entourent la production
du grain dans 1'Ouest et de la nécessité qu’il
¥ o Tassurer aun cultivatenr pour ses cerfaes
un prix aussi haut que le permettent les
moyens mis & sa disposition pour les entre-
Doser et en effectuer le transport par la voie
des chemins de fer, des lacs et de 'océan, le
qOuVernement, toutefois, continuera, par in-
térét pour 1a culture des biés, a recherclier
Une solution au probleme des tarifs des

compagnies d’élévateurs, de chemins de fer
ou de navigation et autres intermédiaires
qui, dans les présentes circonstances, prélé-
vent une si formidable part du prix augquel
se¢ vendent sur le marché mondial de Liver-
pool nos céréales des provinces de 1'Ouest.

Industrie du fer et de l’acier.

Au cours des deux derniéres années, la
situation au Canada de l'industrie du fer
et de I’acier a de fois & autre &4 signalée &
P’attention du Gouvernement, et 1'on a sug-
géré de lui venir en aide soit par le maintien
de la prime d’encouragement soit par un re-
levement du droit de douane. Avant de trai-
ter ce sujet, je demanderais & faire quelques
obhservations gémérales sur cette industrie
et sur la question des primes et des droits
sur les articles de fer et d’acier. Il a été
fait jusqu’a présent des efforts comnsidérables
en faveur de cette industrie et pour en assu-
rer le développement au moyen de primes
et de droits protecteurs. De 1896 a 1910, on
a dépensé jusqu’a 15 millions au moins sous
forme de primes 4 la production du fer en
gueuse, des barres d’acier et autres objets
d’acier. En 1910 premait fin la loi relative
aux primes, et l'ancien Gouvernement ne
I’a pas renouvelée, étant d’avis apparem-
ment que les aciéries de Sydney ou d’ail-
leurs, établies ou développées 4 ’aide de ces
largesses, devaient, avec la protection que
le tarif leur accorde, étre en mesure de con-
tinuer et de prospérer sans autre secours
direct de 1’Etat.  Depuis la date que j’ai
dite, les primes n’ont pas été renouvelées,
quoique la question ait plus d’une fois été
signalée a Uattention du cabinet. Il existe,
4 n’en pas douter, une vive opposition au
principe des primes parmi un public nom-
breux. Pour moi, je suis d’avis que les
primes ont leur raison d’étre dans le cas
d'une industrie & créer, et lorsque le capi-
tal, toujours craintif & ’endroit d’entrepri-
ses nouvelles, demande de l’encouragement,
mais une fois que ces entreprises sont for-
mées et solidement établies, il est difficile
de justifier une aide additionnelle directe.

A Dl’égard du fer et de l'acier, je dois dire
en général que, & mon sens, comme de 'avis,
je le crois bien, de la plupart de mes pré-
décesseurs, la taxe sur les fontes comme sur
I’'acier en barres, qui servent de matiéres
premiéres & un si grand nombre de fabrica-
tions, devrait étre d’un taux modéré, Pour

augmenter les droits . qui déja gre-
vent ces prodaits, il faudrait néces-
sairement aceroitre la taxe sur pres-
que tous les articles dans lesquels

ils entrent comme matiére premiere. Ce
serait rendre plus codteux pour le consom-
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mateur les instruments aratoires, de méme
que toutes les productions des fonderies,
des fabriques de machines, les poéles et une
multitude d’autres articles qui sont d’usage
général. Les difficultés qui s’opposent a
une angmentation des droits sur le fer en
gueuse et l’acier en barres sont connues de
tout le monde, et il n’est pas besoin d’in-
sister., En ce qui concerne les articles
d’un fini plus avancé, moins les fils métalli-
ques dont je parlerai tant6t, la protection
qui leur est accordée varie de 25 a4 35 p.
100, et il faut ne pas perdre de vue que les
établissements de quelque importance em-
ploient la totalité ou la part la plus con-
sidérable de leurs fontes et barres d’acier
A la fabrication de ces articles d’un fini plus
avancé, Les aciéries, en général, ont de-
puis une couple d’années fait de trés bon-
nes affaires.

Les vastes travaux. de construction, et
notamment de construetion de cheming de
fer, qui s’exécutaient dans toutes les parties
du Canada, assuraient un large débouché
& leurs produits de diverses sortes. La pro-
duction des rails d’acier devint tout parti
culierement active, 4 des prix avantageux,
deux des entreprises les plus considérables
consacrant presque tout leur effort & ce gen-
re de fabrication. A la suite de la géne
financiére éprouvée 1'an dernier, il s’est pro-
duit un certain ralentissement, mais comme
la construction et la reconstruction des che-
mins de fer doit se poursuivre sans beau-
coup d'interruption, les perspectives sous ce
rapport pour l'année prochaine et les années
sulvantes peuvent 8tre considérées bonnes.
Toutefois, il est de fait que-les conditions
ont changé dans une telle mesure, que la
demande des rails d’acier ne sera probable-
ment pas aussi active d’ici quelque temps
qu’elle ’a été récemment, et les établisse-
nients qui en fabriquent devront songer &
varier leur produetion en vue de s’adapter
aux conditions nouvelles du marché.

Maintenant, j’ai certaines propositions &
soumettre quant aux articles du tarif rela-
tifs au fer et 4 l'acier. I.article 379 du Ta-
rif prescrit un droit préiérentiel anglais de
$2, intermédiaire, de $2.75, et général
de $3 la tonne sur les fers et aciers laminés
en poutres, en ‘U’ et d’angle, ¢t sur les fers
et aciers laminés d’autres formes, d'un
poids d’au moins 35 livres par verge de lon-
gueur. La Chambre observera que ces droits
ne s’appliquent qu’aux produits dits “‘usi-
niers marchands’, ne pesant pas moins de
35 livres par verge linéaire. Aux termes de
1’article 377, lequel comprend les mémes
produits, n.a.p., les droits sont $4.25, préfé-

[M. W. T. White.]

rentiel, $8, intermédiaire, et $7, général
C’est-a-dire que sur les produits courantz;
de Vusine qui sont de moindre dimension
dont le poids n’excéde pas 35 livres par’
verge de longueur, le drojt préférentiel an.
glais est de $4.25, le droit intermédiaire de
$6, et le droit général de $7, tandis que, sur
les produits plus lourds, dépassant 35 livreg
par verge de longueur, les droits sont $2,
$2.75 et $3 respectivement, Cette distine.
lion fut faite lors de la confection du tarit
actuel, parce que dans le temps les Pidces
les plus lourdes ne se fabriquaient pas anu
Canada. Mé&me anjourd’hui elles ne se fa-
briquent pas chez nous en grande quantité;
mais la compagnie des aciéries d’Algoma et
d'autres compagnies ont représenté au Gou-
vernement que, si le régime douamier en
vigueur actuellement pour les pidces de
moindre poids était étendu aux pidces de
construction les plus lourdes que fabriquent
les usines, elles seraient &4 méme de se pro-
curer les capitaux nécessaires & ’établisse-
ments d’usines plus vastes, en mesure de
livrer des piéces d’un poids de 120 livres
par verge de longueur, Elles ne deman-
dent pas qu’'un tel régime soit appliqué sur-
le-champ; mais simplement que le Gouver-
nement soit autorisé 4 appliquer, par voie
de décret, ce relévement des droits, dés qu’il
aura constaté que les produits usiniers les
plus lourds, du poids de 120 livres par ver-
ge lindaire, peuvent é&tre fabriqués au Ca-
nada. La Chambre se souvient que c’est la
ligne de conduite quia été uivie & I’égard du
régime des rails d’acier. On Uétablit provi-
soirement a $7 la tonne jusqu’d ce que le
Gouverneur en consajl aurail constaté qu’il
était possible de fabriquer des rails d’acjar
au Canada en quantité notables. Nous vou-
drions done que le Gouvernement, d3s qu’il
jugera que ces produits peuvent &tre fabri-
qués ici en quantités notables, fit autorisé
a relever dans la mesure que j’ai dite le ré-
aime des produits usiniers marchands d’un
poids n’excédant pas 120 livres par verge
linéaire,

Sir WILFRID LAURIER: Quels sont les
droits?

M. WHITE: Les droits sur ces produits
plus lourds seront les mémes que ceux aec-
tuellement appliqués aux produits d’unp
plus faible poids, savoir: $4.25, $6 et $7
par tonne.

Le Gouvernement a été prié 4 mainte re-
prise depuis deux ans d’imposer un droit
sur le fil métallique usité dans la confec-
tion des clous, fil métallique étiré et autres
produits, qui sont actuellement admis en
franchise. A l’heure qu’il est deux usines
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au Canada fabriquent du fil métallique,
I’une est établie 4 Sydney, lautre 4 Ha-
milton. TLa compagnie des forges et acié-
ries Dominion a engagé un million a peu
prés dans la fabrication du fil métallique,
mais le matériel en question n'est pas, je
crois, utilisé exclusivement 4 ce genre de
fabrication. La compagnie des aciéries du
Canada posséde une usine pour la fa-
brication de fil métallique & Hamilton, qui
lui a demandsé, si je ne me trompe, une mise
de fonds 4’4 peu prés $750,000. L’usine de
Sydney, c'est-ii-dire celle de la compagnie
des forges et aciéries Dominion, est en
mesure de livrer 100,000 tonnes par année;
et P'usine installée dans la ville d’Hamil-
ton, c’est-i-dire l'usine de la compagnie
des aciéries du Canada, est en mesure de
livrer 75,000 tonnes par année. Ces deux
usines ne sont actuellement et n’ont €té
depuis quelque demps wue partiellement
en activité; je crois méme que la compa-
gnie des forges et aciéries Dominion n’a
jamais été en pleine activité. Les importa-
tions de fil métallique en 1913 ont €té de
92,000 tonnes. La demande au ‘Canada
est de 150,000 & 200,000 tonnes. Le fil mé-
tallique §’importe surtout des Etats-Unis
et de VAllemagne. Le prix a Pittsburgh
aujourd’hui est de $25 par tomne anglaise.
_ La Chambre ne 1’ignore pas, I'industrie du
fer et de l'acier subit une crise aux Etats:
Unis actuellement, et ¢’est ce qui explique,
_ sang doute, le bas prix de vente du fil mé-
tallique -4 Pittsburg. Le prix du fil métal-
lique & Pittsburg, augmenté des frais de
transport jusqu’a, disoms, Hamilton, est
" moindre que le prix moyen de production
au Canada. Je le répéte, les deux grandes
aciéries canadiennes m’'ont déclaré & plu-
gieurs reprises, dans le cours de l’année
dernitre, qu’elles sont prétes & fournir du
© fil métallique en quantité suffisante pour
les besoins de la population du Dominion,
et que leurs usines ne peuvent &ire main-
tenues en pleine activité par suite du vo-
lume considérable des importations & des
Prix qui, comme je 1’ai dit, restent infé-
Tleurs & celui de la production moyenne
au Canada. Elles ont prié le Gouvernement
de leur accorder une mesure modérée de pro-
tection, alléguant que leur industrie est
une grande importance, que leur produit
est admis en iranchise douanitre et que,
. 5011§ un régime de protection modérée pour
les industries canadiennes, elles ont droit a
un terif qui leur permette de concurrencer,
& de justes conditions sur le marché cana-
dien, les aciéries des Etats-Unis, de ’Al-
lemagne ot d’autres pays. Il n’est que juste

que je déclare 4 la Chambre que cette re-
quéte des grandes aciéries Dominion et
Canada a été combattue par les fabri-
cants de clous qui ne se rattachent pas
4 ces compagnies.

Il est bon que j’explique & la Chambre
que ces deux compagnies dont j’ai parlé
fabriquent non seulement le fil métallique,
mais aussi les clous faits de ce fil. Les fa-
bricants de clous de fil métallique, que je
désignerai sous le nom de petits fabricants,
attendu que leur production totale est de
beaucoup inférieure & la production totale
des deux grandes compagnies, ont fait ob-
server que les deux aciéries qui fabriquent
le fil métallique et aussi les clous leur font
concurrence sur ce terrain. Les petites
fabriques dont j’ai parlé somnt établies &
Montréal, Toronto, Collingwood, Hamilton,
Owen-Sound, Winnipeg, Vancouver, Saint-
Jean et autres lieux. En apprenant que les
deux grandes compagnies réclamaient un
droit protecteur sur le fil métallique, les
petits fabricants ont exprimé la crainte de
voir monter le prix de la matiére premiére,
ce qui permettrait aux compagnies plus im-
portantes de leur faire une concurrence dé-
sastreuse dans la production des clous de il
métallique. Notez que ces deux grands éta-
blissements sont les plus forts producteurs
de clous au Canada. La capacité productive
du Canada & cet égard est un million et demi
de petits barils par année. La compagnie
Dominion et son associée, 1a compagnie Pen-
deré de Saint-Jean (N.-B.), produisent 17 p.
100 de cette quantité, et la compagnie Ca-
nada en produit & peu prés 52 p. 100, ce qui
laisse 4 peu prés 30 p. 100 pour la produc-
tion annuelle des fabriques canadiennes les
moins importantes dont j’ai parlé il y a un
instant. J’ai déclaré que la compagnie
Dominion et la compagnie Canada
avaient observé qu’il ne serait pas juste de
leur accorder une certaine mesure de protec-
tion sur leur produit ouvré, le fil métalliqus.
Ici il convient que je dise que le droit sur
les clous de fil métallique est de 60 cents
par petit baril, soit un droit moyen d’a peu
prés 30 p. 100, tandis que le fil métallique
est adinissible en franchise et que ses fabri-
cants ne jouissent d’aucune protection
quelconque. Les deux grandes compagnies
Dominion et Canada soumettent que
leur dessein est de vendre du fil métallique
et d’étendre leurs opérations au Canada, et
que 'imposition d’un droit ne porterait pré-
judice a4 aucnne entreprise canadienne et
ne contrecarrerait aucunement les établisse-
ments engagés dans la fabrication des clous.

Le Gouvernement a pleinement pesé ces
opinions divergentes. Nous en avons con-
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clu que les craintes exprimées par les fabri-
cants de clous qui ont combattu le projet
d’importation d’un droit sont dénuédes de
fondement. Nous croyons que l'imposition
d’'un droit serait 4 l’avantage de l'indus-
trie de fabrication des clous aussi bien que
de Vindustrie de fabrication du fil métalli-
que. Je ne me figure nullement qu’on cher-
chera a profiter de la circonstance pour cau-
ser un préjudice aux fabricants de moindre
importance; mais si cela arrivait, si l'on
tentait de pressurer les acheteurs de fil mé-
tallique, le Gouvernement a toujours le
droit et le pouvoir, aux termes de la loi
douanigre, toutes les fois qu'il jugera oppor-
tun de le faire, d’abaisser le droit sur le fil
métallique. Nous avons le plus grand inté-
rét 4 ce que V'importante fabrication de fil
métallique soit fermement établie au Ca-
nada. Ce résultat ne saurait étre obtenu
que par le moyen d’un' droit protecteur sur
le #il métallique. - Refuser d’imposer le droit
en question équivaudrait 4 décréter que dé-
sormais le Canada sera sous la dépendance
de I'étranger en ce qui regarde le fil métalli.
que. Le ministére n’est pas disposé a assu-
mer pareille responsabilité. Je proposerai
donc que le droit sur les tiges de fil métalli-
que soit comme il suit: préférentiel anglais,
$2.25; intermédiaire, $3.50 et général, $3.50.

J’ajoute qu'a I'égard de limposition du
droit, il ne sera pas besoin de remaniement;
la taxe douanidre du fil métallique ou des
clous qui sont le produit des tiges 4 fil mé-
tallique ne sera pas relevée.

Drawback,

Je désire appeler attention de la Chamn-
bre sur une autre question. Aujourd’hui
les tiges a fil métallique bénéficient de la
franchise douaniére. Les iiges & fil métalli-
que entrent dans la fabrication du fil mé-
tallique employé dans les clétures en fil
métallique. Les clotures en fil métallique
gont utilisées par nos cultivateurs cana-
diens. Je veux proposer a cette Chambre
d’accorder un drawback relativement aux
droits dont je proposerais 1établissement
sur les tiges en fil métallique utilisées dans
la fabrication des fils métalliques des numé-
ros 9, 1% ot 13 pour cléture en fil métalli-
que.

Je dirai un mot au sujet de ’article 288 de
la loi des douanes. Cet article se rattache
aux remises des droits acquittés sur les
produits exportés. La Chambre le sait sans
doute, quand un industriel canadien expor-
te un produit du Canada, il a droit a4 une
remise du droit acquitté sur la matidre
premidre importée et employée dans la
fabrication de ce produit exporté. Les
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K e —————
réglements ont été établis par décret dy
conseil en exécution de la loi des douanes
déja citée. Mais il existe une singulidre
anomalie relativement A Vadministration
des réglements touchant la remise de taxs,
et cette anomalie est fort préjudiciable &
notre industrie de fer. La modification que
je veux proposer tend i permettrs le paie-
ment d’un drawback sur la fonte brute em-
ployée dans les articles exportés, mais ng
dépassant pas la quantité importée et déela-
rée en douane. Voici comment s’expliqus
la néecessité de cette modification,

Quand on fabrique le méme article pour
I’exportation et pour la consommation do-
mestique, on frouve impraticable de tenir
séparées les fontes de fer étranger et de
fer indigéne, de sorte qu'on n’emploie que
la gueuse étrangére dans !’article expor-
té et la fonte indigéne dans 1’article simi-
laire pour consommation domestique; »t
ainsi il se- produit un mélange de fonte au
cours de la fabrication d’autres articles on
enire la fonte. Le projet d’amendement vi-
se 4 permettre le palement du drawback
jusqu’ad concurrence du poids de fonte em-
ployée dans l’article exporté, mais non pas
au deld de la quantité que l'on a importée
et qui a acquitté le droit.

Donnons un exemple topique. Voici un
fubricant de machines agricoles qui a be-
soin, disons, de 30,000 tonnes de fonte pour
son exploitation annuelle, tant au pays
qu’a Vétranger. Disons que ses exploita-
tions se chiffrent par 10,000 tonnes de pro-
duits. Or, Varticle de la loi des douanes en
question déja citée et les réglements basés
sur cet article voulaient que le fabricant fiit
en mesure d’obtenir une remise de droits
sur la fonte étrangére entrant dans les 10,-
000 tonnes de produit exporté. Supposons
en oufre que sur les 30,000 tonnes de fonte
achetées, notre industriel en acheéte 10,000
aux Etats-Unis et 20,000 au Canada. On en
fait la fonte et quand il demande son draw-
back pour les 10,000 tonnes de produit ex-
porté, les fonctionnaires de la douane, s’au-
torisant de la loi, ne sauraient que lui faire
une remise d’un tiers du droit sur les 10,-
000 tonnes de fonte étrangédre importée. Et
la raison de cet état de choses, c’est que
les 20,000 tonnes de fonte indigéne qu’il
avait achetdes ont été¢ fondues avec la fon-
te étrangére. Les fonctionnaires de la
dovane disent qu’on ne saurait prouver que
les 10,000 tonnes de fonte américaine soient
entrées dans les 10,000 tonnes de produit
fabriqué. Voici ce qu’ils disent: “Nous ne
saurions vous accorder de remise de droit
pour les 10,000 tonnes de fonte que vous
avez importées des Etats-Unis; force nous
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est de supposer qu’un tiers seulement est en-
tré dans les 10,000 tounes de produit expor-
té; nous ne vous accorderons donc qu'un
tiers du droit que vous avez payé sur les
10,000 tonnes.” Le résuitat, c’est que les
industriels canadiens qui fabriquent pour
I’exportation sont tout spéciaiement intéres-
sés & acheter toute leur fonte a 1*étranger.
8i I’'industriel que j’ai pris comme exemple
eit acheté les 30,000 tonnes de fonte aux
- Etats-Unis, les fonctionnaires de la douane
p’auraient pas soulevé la moindre difficul-
té. Il aurai} eu droit de toucher son draw-
back pour la quantité exportée. L’indus-
trie de la fonte au Canada a périclité, parce
que les réglements relatifs 4 la remise de
droits encouragent 1’industriel 4 acheter aux
* Etats-Unis tout ce dont il a besoin en fuit
de fonte. Nous voulons remédier & cet état
" de choses, et au nom de mon coilégue, le
- ministre des Douanes (M. Reid), je désire
"déposer un projet de résolution ainsi congu:
La Chambre décide qu'il ¥ a lieu d'autoriser

le Gouverneur en conseil & accorder, conformé-
ment aux réglements édictés 2 cette fin, sur 1'ex-
portation d’'articles fabriqués au Canada et
dans la fabrication desguels entrera du fer en
gueuse fabriqué en Canada, une remise de drolt
égale au droit payé, moins les déductions qui
auront pu étre faites selon ce qui est déterminé
gia-ns ces réglements, sur tout le fer en gueuse
importé et utilisé par le fabricant des dits ar-
ticles dans la fabrication des articles exportés
et autres articles, et cette remise de droit
peut é&tre calculée sur la quantité totale de fer
€N gueuse, y compris le fer en gueuse fabriqué

comme susdit, utilisé dans la fabrication des
articles ainsi exportés,

M. GERMAN: Ce texte s’applique & toute
la fonte brute importée.

M. WHITE: Si les. 10,000 tonnes de
fonte brute sont limportées et achetées par
un fabricant qui exporte 10,000 tonnes de
fon'te brute dans son produit exporté, il
obtiendra une remise de droit proportionel-

iz au droit payé sur les 10,000 tonnes impor-
* tées,

8ir WILFRID LAURIER: Le ministre
voudrait-il bien nous citer le texte de l'arti-
cle dont il propose 1a modification?

M. WHITE : Voici Iarticle 988 de la loi
des douanes:

ré::l': Gouverneur en conseil peut, en vertu de
Qe ]_:ﬂeﬂts adoptés & cet effet, accorder, lors
an CaXI)Ortatmn des effets qui ont &té importés
ont étrgxda et sur lesquels des droits de douane
alnsi payés, un drawback égal aux droits
erit Dayés, sauf telle déduction qui est pres-
2e dans ces raglements.

régieggnf les cas qui sont mentionnés dans ces
déorét é" S, et sauf les dispositions gui y sont
mine €S, ce drawback, ou une somme déter-

€ au lieu du drawback, peut 8&tre accordé
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sur les effets qui ont acquitté les droits, fabri-
qués ou convertis au Canada en effets exportés
ainsi qu’ils est dit ci-haut.

3. La peériode durant laquelle ce drawback
Jbeut é&tre accordé, aprés l'époque du palement
des droits, est fixée dans ces réglements.

J’ai donné lecture de ma proposition et la
modification du texte de la loi produira le
résultat que j’ai indiqué.

Charbon de houille au lieu de charbon de
bois.

Aujourd’hui, au Canada, le combustible
employé pour la production de la fonte
brute est le charbon de houille ou le char-
bon de bois. Le charbon de houille en-
tre déja en franchise; le charbon de bois
est au nombre des articles non désignés
du Tarif et sujet au droit établi sur ces ar-
ticles. Il y a au Canada deux hauts four-
neaux occupés a la fabrication ‘de la
fonte de charbon de bois, 1'une & Deseron-
to et Tautre & Parry-Sound. Ces deux
hauts fourneaux ne fonctionnent plus au-
jourd’hui, &4 cause de la crise que tfaverse
I'industrie du fer. Nous nous proposons de
mettre la fonte brute faite avec du charbon
de hois sur le rméme pied que la fonte pro-
duite avec le charbon de houille. Je pro-
poserai donc que le charbon de bois, lors-
qu’il est importé pour les usages de la pro-
duction de la fonte, bénéficie d’une remise
de droit de 90 p. 100 de la taxe acquittée. Ce
sera un encouragement & Vindustrie de la
fonte faite avec le charbon de bois.

Je désire traiter une question connexe.
Aujourd’hui, le coke est admis en fran-
chise pour ftous les wusages, <’est-a-dire
qu'un fabricant amséricain, possédant des
usines 4 Buiffalo et ayant sa houille bitu-
mineuse en franchise, peut fabriquer du
coke et fournir aux besoins, disons, de
Hamilton et d’autres centres canadiens.
La houille bitumineuse est actuellement
frappée d’un droit de 53 cents par tonne.
La houille bitumineuse entre en franchise,
sujette 4 la disposition relative au draw-
back, quand elle est importée par les pro-
priétaires de fonderies et transiormée en
coke aux usines ol se fait la fonte des mé-
taux provenant de minerais.

L’article du Tarif relatif au drawback est
le n° 1910. Cela veut dire que les proprié-
taires de fonderies ou de hauts fourneaux
peuvent importer de la houille bitumineuse
et quand la houille est transformée en coke
a4 leurs usines pour la fomfe des métaux
provenant de minerais, il leur est accordé
une remise de droits de 99 p. 100 relative-
ment aux drdits acquittés sur cette houille.

EDITION REVISER
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On nous informe qu’on construirait d’im-
portantes usines au Canada, & Hamilton et
autres villes, et peut-8re ailleurs, si on
accordait aux propriétaires de fours a coke
le méme privilege pour le mdme objectif,
¢’est-a-dire, pour la fonte des métaux pro-
venant de minerais.

Je rends ma pensée sensible par un eXem-
ple. Aujourd’hui un fabricant de coke &
Buffalo peut expédier son coke en franchise
au Canada pour étre utilisé dans le smel-
tage du métal ou pour fonderie ou autres
usages. Aujourd’hui en Canada, le fabricant
de coke est le seul qui regoive une remise
relativement au droit acquitté sur la houil-
le bitumineuse ou la houille servant & la
production du coke, pourvu que ce coke soit
employé dans les usines a la fonte des
métaux provenant de minerais. Nous propo-
sons de modifier cet article 1019 de fagon
a ce qu'il permette un drawback relative-
ment a tous les droits acquittés sur la houil-
le bitumineuse, lorsqu’elle est importée par
les propriétaires de fours & coke pour la
fonte des métaux et pour usages de fon-
derie. Nous avons soigneusement étudié la
question et nous avons tenu compte des
intéréts des exploitants de houille au Cana-
da, surtout de ceux des Provinces maritimes
et nous en avons la conviction, l’extension
du drawback ne sera nullement préjudicia-
ble & nos grandes industries de la houille,
cette extension devant permettre anx fa-
bricants de coke qui désirent approvision-
ner le marché canadien de s’installer, di-
sons, & Hamilton, au lieu d’étre foreés, com-
me les y oblige la loi actuelle, & s’établir
a Buffalo.

M. MACDONALD: Le ministre voudrait-
il bien préciser la limite établie par la mo-
dification qu’il propose?

M. WHITE: Quand je donnerai lecture
de la résolution, je ferai connaitre i 1’ho-
norable député le texte exact. )

M. EMMERSON: Le ministre pourrait-il
me dire 8’il y a des fours & coke & Buffalo
ou si les fours 4 coke me sont pas installds
aux mines mémes aux Etats-Unis?

M. WHITE: Je crois qu’il est question
de décider si en ce moment une grande in-
dustrie sera établie & Buffalo pour approvi-
sionner le marché canadien ou si on l’ins-
tallera 4 Hamilton.

M. EMMERSON: Il n'y en a pas pour
le moment 4 Buffalo.

M. WHITE: Je ne voulais pas dire
qu’il y en avait une. Je ne suis pas ren-
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seigné a cet égard. Je voulais simplement,
répondre a la question de mon honorable
ami de Pictou (M. Macdonald). Le texte
dit: .

Quand elle est importée par des propriétaires
de hauts fourneaux et convertie en coke dans
leurs usines pour le smeltage des métaux pro-
venant de minerais et pour la fonte des métaux, -

Ils doivent convertir la houille en coke
dans leurs usines et son emploi est limitd
4 la fonte des métaux provenant des mj-

‘nerais et 4 la fusion des métaux.

En vue d’entrer dans de nouveaux
détails & propos de l'industrie du fer et de
I’acier, j’attireral l’attention de la Cham-
bre sur D’article 39 du Tarif, dont voici le
texte: - )

Tubes en fer forgé ou en fer ou en acier
étirés, galvanisés ou non, filetds ou assemblés
ou non, de plus de 4 pouces de diamaétre,
n. d., tarif de préférence britannique 10 p. 100,
tarif intermédiaire 123 p. 100, tarif général 13
p. 100,

La Chambre constatera qu’il existe une
limite pour ““les tubes en fer forgé ou en
fer ou en acier étirés de plus de 4
pouces de diamétre”, tandis que larticle
399 du tarif est ainsi congu:

Tubes en fer forgé ou en fer ou en acler

“6tirés, malvanisés ou non, flletés ou assemblés

ou non, de quatre pouces ou moins le diamatre,
n. d., tarif de préférence britannique 20 p. 100,
tarif intermédiaire 30 p. 100, tarif général 35
p. 100. '

A Vépoque ol ce tarif de douanes a été
adopté en 1907, on ne fabriquait pas au
Canada des tubes de plus de 4 pou-
ces de diameétre. Ils sont fabriqués main-
tenant et l'ont été depuis quelque temps
par la Page, Hersey Company, de Welland.
Nous avons done lintention d’augmen-
ter le diamétre jusqu'a 10 pouces de fagon
3 faire face aux conditions nouvelles de
la manufacture de cet article au Canada.
A ce propos mous modifierons 1’article-
1017 concernant le drawback pour le ren-
dre uniforme et accorder un drawback de
50 p. 100 au lieu de 99 p. 100 pour une de
ses parties.

M. MACDONALD: Que deviendra exac-
tement 1'article 3987 Sera-t-il modifié ou si
ce sera seulement 1’article relatif an draw-
back?

M. WHITE: Il sera supprimé et rempla-
cé par deux articles.

M. NESBITT: Pour quel motif suppri-
me-t-on 1’article sur les tubes étirés?

M. WHITE: Je donnerai des explications
quand nous siégerons en -comité. Cela
prendrait trop de temps maintenant. J'es-
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pére que cela donnera satisfaction 4 mon
honorable ami, Je puis Vassurer que cette
question du drawback n’a pas d’importance.

J’en ai fini avec les changements de tarif
gque j’ai & proposer pour l'industrie du fer
et de l’acier.

Machines agricoles.

Je passe maintenant au sujet important
de la machinerie agricole, et avec le consen-
tement de la Chambre je parlerai un peu
longuement de cette question, en tenant
‘compte surtout du débat qui a eu lieu ré-
cemment sur une résolution présentée par
mon honorable ami de Moosejaw (M.
Knowles) demandant Vabolition de tous
les droits sur les instruments aratoires.

(La séance, suspendue # six heures, est
reprise 4 huit heures.) ,

Reprise de la séance.

- M. WHITE: Quand la séance de la Cham-
bre a été suspendue a six heures, je com-
mengais 1’étude de la question des droits
a appliquer aux instruments aratoires. Je
disais que mon intention était de m’étendre
un peu longuement sur le sujet & cause
de la proposition que mon honorable ami
de Moosejaw avait récemment présentée &
la Chambre et du débat qui en était résul-
‘té. Je n’ai pas pris part a la discussion
parce que, si la proposition était régulitre,
j’'ai pensé néanmoins qu’un débat sur une
question de tarif était mieux a sa place &
Toccasion de 1’exposé budgétaire.

I] a été reconnu par tons les gouverne-
ments, monsieur 1'Oratenr, qu’il est ires
important que les droits sur les instruments
nécessaires a 1’agriculture soient fixés &
des taux aussi raisonnables que possible
en tenant compte des besoins du fise.

L’agriculture est reconnue comme étant
Vindustrie fondamentale et il est important
Que les instruments employés par le cultiva-
teur—son outillage pourrait-on dire—lui coti-
tent aussi bon marché que possible. Ce prin-
¢1pe, monsieur ’Orateur, est reconnu dans le
tarif d’aujourd’hui. Le taux moyen des
droits sur les marchandises imposables en
vert}l du tarif en vigueur, celui de 1907—et
celui d’aujoyrd’hui—est de 26 p. 100. Les
droits sur les machines agricoles sont en
grande partie de 173 p. 100 et de 20 p. 100.

) est un point auquel je désire me repor-
ter dang ce débat, Le tarif du Canada ou
e tout autre pays—et spécialement d’un
Pays protecteur—forme un tout; une par-
tie dépend de T'autre; les taux du tarif ont
-des Tapports ent-n eux; les droits sur les
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produits manufacturés sont en proportion
et dépendent en grande partie des droits sur
les matiéres premiéres qui sont elles-mémes
les produits finis d’autres manufactures et
sont imposables.

Cette solidarité, pourrais-je dire, du ta-
rif, ne doit pas étre perdue de vue. Ordi-
nairement, il est impossible de toucher 4 un
seul article sans toucher en méme temps a
d’autres auxquels il se rapporte ou dont 11
dépend. ‘Faire des différences arbitraires.
pour des produits spéciaux et abaisser ou
supprimer les droits dont ils sont frappés,
sans s’occuper nécessairement des droits sur
les produits avec lesquels ils sont en rap-
port, causerait non seulement la plus gran-
de injustice & ceux qui y sont intéressés,
mais en outre cela produirait un effet dé-
sastreux sur toute l’industrie nationale en
faisant perdre confiance au monde commer-
cial. Par suite, il n’est pas d’usage de faire
de nombreux changements dans le tarif, sauf
4 Yoccasion. d’une revision générale, quand
on peut s’occuper du tarif tout entier aprés
une enquéte et des études sur la question et
Pinfluence qu’auraient les modifications pro-
posées. Alors si on juge nécessaire d’intro-
duire des changements dans un groupe de
produits ou de denrées, tout autre change-
ment qui en dérive ou qui est rendu par
ce fait nécessaire, peut aussi 8tre introduit,
afin d’éviter autani que possible qu’cne in-
justice puisse é&tre commise ou qu'une per-
turbation naisse dans les affaires.

Ce que je viens de dire, monsieur ’Ora-
teur, pourrait servir de préface aux obser-
vations que j’ai V'intention de présenter i
propos de la résolution qui a été appuyée
4 l'unanimité, je crois, par les députés libé-
raux de la Chambre et qui disait:

La.Uhambre est d’avis que le temps est arri-
véon il est de lintérét des cultivateurs et par
conséquent de tout le Canada que les droits

sur les machines agricoles soient immmédiate-
ment supprimeés.

Cette résolution ne renferme mni réserve
ni exception; c’est une résolution éner-
gique demandant l’abolition de tous les
droits sur les machines agricoles de toutf
genre et de toute nature. A ’occasion du
débat sur l'adresse, j’ai fait allusion a4 la
déclaration de mon honorable ami le lea-
der de lopposition (sir Wilirid Laurier),
4 Hamilton et 4 Montréal en faveur d’un
programme accordant la franchise aux den-
rées alimentaires et j'ai dit alors et je ré-
péte maintenant que la franchise des ali-
ments conduit au libre-échange. J’ajoute
anjourd’hui que l’entrée en franchise des
machines agricoles méne au libre-échange.
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M. TURRIFF: Au libre-échange en ma-
tidre de machines agricoles,

M. WHITE: Au libre-échange. Aprés étre
allé jusque 1a, mon trés honorable ami
doit inévitablement pousser un peu plus
loin. La conséquence logique et la conclu-
sion inévitable de sa déclaration au sujet
des denrées en franchise et de sa politique
de suppression des droits sur les mach_in,es
agricoles, ¢’est ’adoption du régime libre-
échangiste. Je n’ai rien & dire pour m’op:
poser & ce que mon trés honorable ami
adopte une politique de libre-échange. Je
désire simplement dire que pour notfre part
nous sommes préts & accepter cet enjeu de
la bataille quand il lui plaira de le lancer.

Je demanderai 4 la Chambre de considé-
rer la position dans laquelle se trouverait
le manufacturier d’instruments aratoires si
tous les droits qui le protégent étajent sup-
primés. Mais d’abord, quelle st sa position
avee le droit actuel? Le manufacturier d’ins-
truments aratoires, comme le manufactu-
rier de tous les autres produits au Canada
se procure, en payant les droits du tarif, la
pierre, la brique et auires matériaux qui
entrent dans la construction de son usine.
I] achdte, en payant les droits du tarif, ses
engins, sa machinerie et, d’'une fagon géné-
rale, son outillage. Il paye 53 cents de
droits par tonne sur la houille qu’il brile
dans ses fourneaux. Il achéte, avec le droit
imposé par la douane, son fer, son acier,
ses barres, ses formes, ses tdles, son fil, les
fers et aciers laminés, les plaques, les
écrous, les rivets, les tubes, les chaines, les
objets en fonte, et en réalité tous les autres
articles qui entrent dans la fabrication de
ses produits. La liste des droits sur les pro-
duits que j'ai mentionnés comprend en
grande partie des droits qui vont de 20 a
30 pour 100. Comme tout ce qu’il emploie
est soumis aux droits, sur quel principe
pourrions-nous supprimer les droits sur le
produit que fabrique le manufacturier de
machines agricoles? Je demande 3 la
Chambre sur quel principe on pourrait le
faire? Mon trés honorable ami est-il prét
A faire logiquement un pas de plus en avant
et 4 voter pour ’abolition de tous les droits
sur les matiéres premiéres et sur tous les
produits finis qui entrent dans la fabrica-
tion des instruments agricoles? Agir ainsi
serait faire un dommage des plus sérieux
a tontes les industries intéressées, 4 'indus-
trie de la houille, & notre grande industrie
fondamentale du fer et de l’acier, pour ne
pas citer une quantité d’autres de moindre
importance. Une grande partie de leur ton.
Tage serait accaparée par les manufacturiers

(M. W. T. White.]

T — B

étrangers et de nombreux établissementg gg.
raient tenus de fermer leurs portes. Suppe.

IR IN PN

sons un instant que mon trés honorable amj *

Y

soit disposé & aller jusque 13, atteindrait-i]
le but qu’il vise?

Le fabricant d’instruments aratoires—par
cela j'entends les machines agricoles dg
toutes sortes, puisque c'est ce que visajt
la résolution—pourrait-il supporter 1a conp-
currence du fabricant des Etats-Unis, me.
e si tous les produits dont il se gert
étajient admis en franchise? Mé&me dans

ces conditions, le prix de production serait

nécessairement plus élevé au Canada, car
c¢’est un fait bien connu que le coit de pro-
duction esl en raison inverse de la quanti-
té produite; plus le nombre des machineg
fabriquées sera considérable, moins le coat
de production sera élevé et tant que nos
industries n’auront pas pris un développe-

ment égal & celui des industries américaj-

nes, nous ne pourrons pas latter sur un
pied d'égalité avee les industries solide-
ment établies et hautement spécialisées de
la république voisine.

Notre principal marché pour 1’écoulement
des instruments aratoires au Canada, c’est
le Nord-Ouest. J’aj étudié la question des
prix de transport et j’ai constaté que le
colit du transport des machines agricoles,
entre Chicago et Winnipeg, est moins éle-
vé qu’entre Hamilton et Winnipeg. Ainsi,
méme si les droits sur les matidres brutes
étaient abolis, le fabricant canadien d’ins-
truments aratoires ne serait pas dans une
position aussi avantageuse que son concur-
rent américain.

Dans ces conditions, quel serait le résul-
tat indvitable de la politique préconisée par
les honorables membres de 1opposition,
I’abolition des droits sur les machines agri-
coles de toute nature? Cette politique au-
rait pour résultat de livrer entiérement cet-
te industrie aux fabricants américains.
Plusieurs de nos villes les plus prospres
perdraient une grande partie de leur popu-
lation, car il pourrait arriver qu'un trust
américain accapardt tout le marché eana-

dien de V’est 4 P'ouest et fiit en état de dic--

ter les prix.

Je me permettrai d’étudier cette question
de l’industrie des machines agricoles; de
rechercher ol sont situdes les usines enga-
gées dans la production de ces machines
et de me rendre compte de I'importance de
cete industrie pour le Canada. D’aprés le
recensement de 1911, le pays posséde 77 de
ces manufactures, dans lesquelles $45,000.-
000 sont engagés.

Le nombre des employés dans les fabri-
ques et les bureaux, presque tous du sexe
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masculin, est de 9,560 et l'ensemble des
salaires s’éleve annuellement a $5,550,-
000. La valeur des matériaux employés
-est évaluée a $10,400,000 et celle des
produits fabriqués a $20,700,000. Cin-
quante-quatre de ces fabriques sont dans
Ontario, dans quarante-trois localités dif-
férentes et dans trente-cing districts élec-
toraux. Dans la seule province 4’Onta-
rio, le capital engagé est de $44,000,000;
les autres manufactures sont situées dans
la province de Québec, & Winnipeg et Bran-
don, dans la province du Manitoba.

J'ai ici la liste compléte des endroits ol
sont situées ces fabrigues d’instruments
aratoires. Je ne mentionnerai pas tous les
détails, mais pour mieux renseigner la
Chambre—car ¢a ét¢ wune vraie surprise
pour moi—je mentionnerai les localités dans
lesquelles sont fabriquées les machines agri-
coles au Canada. Voici la liste:
Hamilton, Brockville, Toronto, Peterbo-
rough, Preston, Sainte-Marie, Smith’s-Falls,
Teeswater, Welland, Terrebonne, Guelph,
Ingersoll, Saint-George, Woodstock, Brant-
{ford, Cowansville, Aurora, Ayr, Bolton, Go-
derich, Merrickville, Orillia, Paris, Laprai-
rie, Montmagny, Tillsonburg, Brandon,
Chatham, Waterloo, New-Hamburg, Saint-
Hyacinthe, Winnipeg, Ottawa, Ridgetown,
Saint-André, Warwick, Summerside, fle du
Prince-Edouard, Calgary, Saint-Thomas,
Sainte-Catherine, Stratford, Iberville, Joliet-
te, Halifax, New-Glasgow, Waterloo, Wal-
kerville, Sorel, Waterville.

Ce relevé fait voir qu’il y a des fabriques
d’instruments aratoires dans toutes les pro-
vinces, &4 l’exception de la Colombie-An-
glaise. $45,000,000. sont engagés dans cette

industrie qui fait vivre directement envi-

ron 50,000 personnes, si 'on compte les ou-
vriers et leurs familles. Ces manufactures
constituent la principale industrie de plu-
* sleurs des villes que je viens de. mentionner
et elles procurent un marché pour 1’écoule-
ment des produits des campagnes environ-
nantes. C’est cette industrie que les hono-
rables membres de l’opposition voudraient
ruiner, en abolissant complétement les droits
sur les machines agricoles.

Dans quelle situation se trouvent aujour-
d’hui ceux qui sont engagés dans la fabri-
cation des instruments aratoires? J'ai étu-
dié cette question dans l'unique intention
de me rendre compte des faits et de les dis-
cuter impartialement en dehors de toute
idée précongue. Ceux qui sont engagés dans
la fabrication des instruments aratoires.
comme tous les autres industriels, ont res-

senti et ressentent encore les effets de la
crise qui sévit au Canada depuis deux ans.
Leur situation se trouve compliquée du fait
qu’ils ont adopté un systéme de crédit qui
les oblige en quelque sorte & se faire les
banquiers de ceux qui achétent leurs pro-
duits. L‘an dernier, ils s’attendaient & ce
que leurs produits seraient en trés grande
demande et leurs espérances ont été dégues;
comme conséquence de cet excédent de pro-
duction, ils ont actuellement un stock con-
sidérable en magasin. Leur situation, &
I’heure présente, est & peu prés ce qu’elle
était 1’an dernier. L’argent se fait moins
rare, mais ils ne comptent pas que leur pro-
duction, cette année, égale celle des années
précédentes. :

Tenant compte de ce que le droit sur un
article quelconque est déterminé par 1’im-
pdt dont sont frappés les produits qui en-
trent dans la fabrication de cet article, et
de la situation monétaire qui atteint cette
industrie comme toutes les autres, je main-
tiens que tout procédé violent et arbitraire
ne pourrait avoir que les résultats les plus
désastreux pour cette industrie.

Notre mission n’est pas de ruiner les in--
dustries canadiennes, mais de les encoura-
ger et de les favoriser. C’est le mandat que
nous avons regu des électeurs de ce pays
Mais cela n’implique pas que nous avons
négligé les intéréts du cultivateur. Nous
avons vu 3 ce que les droits sur les machi-
nes agricoles, sur l'outillage du cultivateur,
soient abaissés au plus bas point compati-
ble avec notre régime douanier et les condi-
tions économiques du pays en général.

Mais nous avons abordé la question en
hommes sensés; nous 1’avons étudiée sur
tous ses c¢6tés; depuis plus d’un an, nous
recueillons des renseignements et poursui-
vons des enquétes. Nous nous somimes en-
quis des prix des machines agricoles, au
Canada et aux Etats-Unis; nous nous som-
mes informés du cott de la production des
différentes machines, dans les deux pays;
nous avons étudié les bilans des fabricants,
pour découvrir leur véritable situation et
savoir s’ils réalisent ou ne réalisent pas
des profits illégitimes.

M. TURRIFF: Le ministre peut-il dire si,
au cours de cette enquéte, il s’est occupé de
savoir quelle est la proportion du capital
réel et du capital majoré engagé dans cette
industrie? )

M. WHITE: C’est un fonctionnaire de
confiance du département des Douanes qui a
conduit l’enquéte concernant les prix de
vente. Nous avons étudié aussi le coiit de
la production. J’ai étudié moi-méme les bi-
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lans, et je crois pouvoir dire, sans trop me
vanter, que je m’'y entends quelque peu
dans I"étude d’un bilan. Aprés avoir étudié
la question aveec le plus grand soin, nous
avons constaté qu’il n’y a qu’'une seule ca-
tégorie de machines agricoles sur lesquelles
leg droits peuvent &tre abaissés, sans porter
atteinte & notre régime douanier qui assure
nne protection raisonnable, propre & assurer
I’encouragement et le développement des in-
dustries canadiennes.

Un article du tarif se rapporte 34 une
classe d’instruments aratoires en trés grand
nsage dans les provinces du Nord-Ouest; je
veux parler des engerbeuses, des moisson-
neuses, des lieuses et des faucheuses. Il y
a quelque temps, j’ai fait certaines remar-
ques au sujet des droits sur les matiéres
premidres employées dans l'industrie, et
4 ce propos, je crois utile de rappeler a la
Chambre qu’il existe déja une remise de
droits sur le fer et l’acier, les deux pro-
duits principaux employés dans la fabrica-
tion de ces machines. A plus d’une re-
prise, on nous a demandé d’abolir cette re-
mise de droits pour réserver le marché ca-
nadien aux métallurgistes de ce pays.

Plusieurs bonmnes raisons militent en fa-
veur de cette proposition et elle est de na-
ture a obtenir les sympathies des partisans
de la protection. Mais, dans l'intérét de la
classe agricole, et vu 1’état actuel du tarif,
nous nous sommes dit: Nous allons main-
tenir cette remise de droits sur le fer et
Y'acier; elle représente environ 2 et 2} p.
100 de la valeur d’une lieuse, d’une mois-
sonneuse, d’une faucheuse et d’une enger-
beuse. Ja fais une différence entre les in-
dustriels qui fabriquent ces machines et
ceux qui fabriquent les autres instruments
aratoires.

M. MceCOIG: Le ministre veut-il dire ce
qu’il entend par engerbeuses, moissonneu-
ses et lieuses?

M. WHITE: Je cite les termes mémes du
tarif.

M. McCOIG: Une engerbeuse et une
lieuse sont une seule et mé&me machine.

M. GERMAN: Le ministre parle-t-il de
deux machines différentes ou d’une seule?

M. WHITE: Admettons ques les deux
n’en fassent qu'une et disons “les enger-
beuses, les moissonneuses et les faucheu-
ses.” Ne parlons plus de la lieuse qui
1n’est rien autre chose qu’une engerbeuse.
Quand j’étais enfant, nous appelions cette
machine une lieuse mécanique. A Vheure

M. W, T. White.]
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présente, il y a trois maisons au Canadg
qui fabriquent les engerbeuses, les moijg.
sonneuses et les faucheuses: la compag.
gnie Massey-Harris, de Toronto; 1la In-
ternational Harvester Company, d'Haj.

milton et la compagnie Frost & Wood, de
Smith-Falls.

M. NESBITT: Et la compagnie Noxop
d’Ingersoll.

M. WHITE: Je l'avais oublide, et g°j)
y en avait d’autres, je serais bien aise de
"apprendre,

Je ferai cette distinction entre les moig-
sonneuses, les lieuses et les faucheuses ot
les autres instruments agricoles: c’est que
pour les instruments employés au pays, il
y a une remise sur le fer et V'acier entrant
dans la fabrication de ces instruments.
C’est 12 une distinction entre les industries
engagées dans la fabrication de ces instru-
ments et celles engagées dans la fabriea-
tion des autres instruments agricoles. Il y
a aussi le point de distinetion gui suit: ces
industries se rangent parmi celles qui sont
le plus développées de I'univers. La fabri-
cation des moissonneuses, lieuses et fau.
chenses a afteint une perfection extraordi-
naire tant au Canada qu’aux Etats-Unis, et
je me déclare fier de constater que le fabri-
cant canadien est non seulement capabls
de tenir téte & la concurrence, mais qu’il
a souvent la supériorité sur ses concurrents
du marché mondial.

M. McCOOIG: Cela comprend-il les mois-
sonneusses 4 mais aussi bien que les mois-
sonneuses 4 blé? i

M. WHITE: Je ne suis pas en &tat de
répondre a cette question immédiatement
elle est d'un caractére plus ou moins tech-
nique et je n’ai pas devant moi les infor-
mations suffisantes.

M. McCOIG: Les deux sont des moisson-
neuses.

M. WHITE: Je m’occupe, ou j’ai I'inten-
tion de m’occuper de larticle établissant
une remise sur le fer et l'acier en gueuse
et les produits du fer et de l’acier entrant
dans la fabrication de ces instruments. Je
crois que cela ne couvre pas les moisson-
neuses & mais, mais je ne suis pas en état
de donner une réponse définitive & mon ho-
norable ami, parce que mon intention n’a ja-
mais été attirée sur ce point. Maintenant,
quelle est la position de ces fabricants de
moissonneuses, lieuses et faucheuses? La
compagnie Massey-Harris exporte les soixan-
te-cing centi®dmes de sa production. La In-



6 AVRIL 1914

2579

ternational Harvester Company, de Chica-
go, fait un énorme commerce d’exportation,
mais je crois savoir que ses exportations au
Canada sont trés limitées.

Prenant en considération les conditions flo-
rissantes de cette industrie, et le fait qu’elle
jouit déja d'une remise sur le fer et 1’acier,
qui sont les principaux matériaux entrant
dans la fabrication des instruments agri-
coles, nous avons, aprés une étude minutieu-
se, conclu que les droits sur les moisson-
neuses, lieuses et faucheuses, qui sont main-
tenant de 174 p. 100, d’aprés le tarif de
1907, peuvent &tre réduits & 12% p. 100.

M. SCHAFFNER: Pourquoi' ces mes-
sieurs de Ilopposition n’applaudissent-ils
pas?

M. WHITE: C’est 24 p. 100 plus bas que
ce qui était proposé pour les moissonneu-
ses, faucheuses et lieuses sous la récipro-
cité. En tenant compte du cotit de la pro-
duction de ces instruments aux Etats-Unis
> et au Canada, et en tenant compte de la
plus grande production aux Etats-Unis et
de la différence dans les prix de transport
qui se trouve a favoriser le fabricant amé-
ricain, je dis que ce droit est le plus bas
que nous puissions fixer si nous voulons
garder ces grandes industries au Canada.

Les statistiques du ministére des Dounanes
montrent que, pour ce qui est de ’exporta-
tion des moissonneuses, lieuses et faucheu-
ses, la remise, qui comprend tous lesdroits
sur les matériaux étrangers entrant dans
la fabrication des instruments, équivaut 3
5 p. 100. Si, par conséquent, nous prenons
en considération le 2% p. 100 que nous leur
laissons et le 23 p. 100 représentant le solde
de 5 p. 100, les moisonneuses, lieuses et
faucheuses se trouvent protégées par un
droit de 10 p. 100. J’ai traité un peu longue-
ment cette question des instruments agri-
coles, je le crains, mais j’espére que je I'ai
traitée avec justice.

Il y & un autre point que je désire trai-
ter. I’année dernitre, nous avons suppri-
n‘{é le droit sur les machines a creuser loco-
biles; mais, par inadvertance, nous avons
oublié¢ les parties de ces machines. Cette
année nous ajoutons a la liste les parties
de machines 4 creuser.

Pierre de construction,

_J’en arrive maintenant & un point trés
Important, la question de la pierre de cons-
truction. Par 1’article 306 du Tarif, i1y & un
droit de 20 p. 100 sur la pierre tailiée et de
15 p. 100 sur la pierre brute. C’est une
différence de 5 p. 100, mais elle est plus

gu'englobée par les prix de transport pour
cette raison: quand un bloc de pierre est
taillé il perd un certain poids; la pierre
taillée paie un droit d’entrée de 20 p. 100,
nmiais cette taille qui ajoute & sa valeur Iui
enléve assez de son poids pour plus que
contrebalancer, an point de vue des prix
de transport, la différence de droits entre la
pierre taillée et la pierre brute. Les tail-
leurs de pierre canadiens ont grandement
souffert de cela. En dépit de la grande ac-
tivité dans l’industrie de la construction,
ces années derniéres, il y a eu de fréquents
chémages pour les tailleurs de pierre du
Canada.

La pierre vient de 1'Ohio et de 1'India-
na, ou le travail est fait en majeure partie.
Les tailleurs de pierre de toutes les ré-
gions du Canada ont envoyé requétes sur
requétes en faveur de la modification de
cet article du Tarif, gui permettra P'entrée
de la pierre brute exactement au méme
taux qu’aujourd’hui, et donnera aux tail-
leurs de pierre du Canada tout le travail
de cette pierre brute, sciage, taillage et
rabotage. Nous proposons donc que la
pierre sciée sur deux faces continue d’en-
trer au taux actuel, mais que le droit de
15 cents par 100 livres soit appliqué & la
pierre taillée sur quatre faces. Il est trés
difficile d’appliquer le tarif, aujourd’hui,
par suite de la difficulté de vérifier la va-
leur de la pierre taillée et finie entrant
comme importation. La moyenne ad va-
lorem du droit spécifique dont j’ai parlé
est de 30 p. 100. Sur la pierre tournée, ra-
hotée, taillée ou autrement finie, je propose
un droit de 45 cents par 100 livres, qui équi-
vaut a 30 p. 100 ad valorem.

Si ce droit élevé ad wvalorem équivaut
a4 peu prés au droit spécifique moindre,
sur la pierre scide sur quatre faces,
c’est que la valeur de la pierre qui a été
tournée, aplanie, taillée ou aytrement finie
est plus grande. Voili les propositions gne
le Gouvernement peut offrir au sujet de la
pierre & construction, et je crois que cette
augmentation du droit sera d'un avantage
immédiat pour les tailleurs de pierre du Ca-
nada, et indirectement aussi pour tout le
pays. .

Un autre item—soude caustique et hypo-
chlorite de chaux. Ces deux matiéres sont
actuellement admises en franchise.

1.2 Canadian Salt Company, de Windsor,
qui emploie un nombreux personnel et qui
a engagé un capital considérable dans son
installation, manufacture depuis trois ans
ces produits provenant du sel, La fabriea-
cation de la soude caustique et de ['hy-
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chlorite de chanx. Ces deux mattitres sont
soude caustique—est une industrie se ratta-
chant & la production du sel. Ceux qui
utilisent la soude caustique sont les sa-
vonniers et les papetiers, mais la quan-
tité qu’ils utilisent est plutdét faible par
rapport & leur production. Tl n’est domc
pas nécessaire de modifier ou d’augmenter
}a taxe aprés I’établissement des droits qus
j’aurai I’honneur de proposer i cette
Chambre.

La Canadian Salt Company de Windsor,
produit maintenant un tiers de la demande
du Canada en soude caustique. Elle croit
pouvoir produire le tout avec 'aide de ce
droit. Je donnerai plus tard, dans les ré-
solutions dont je proposerai l’adoption, les
droits que je désire soumettre sur ces deux
produits utiles. ) ,

Je toucherai maintenant un autre sujet
sur lequel on a attiré notre attention, le
tarif sur le cuivre. D’aprds le Tarif de 1907,
le cuivre en feuille, en saumon ou en tiges
supportait un droit de 10 p. 100. Il n’était
pas manufacturé au Canada, et en vertu
d’une disposition de la loi des douanes, du
11 aoit 1908, le Gouvernement a supprimé le
droit de 10 p. 100 sur les saumons et tiges de
cuivre. J’ai déclaré qu’il n’était pas alors
manufacturé au Canada. Je suis mainte-
nant heureux de dire qu’il l’est. Une nou-
velle usine, moderne et bien montée, repré-
sentant un capital de $250,000, a été cons-
truite a Toronto-Ouest pour la fabrication
du cuivre et du laiton. Je propose done,
sans qu'il soit pour cela besoin de modifier
le Tarif, de rétablir le droit inscrit au Tarif
de 1907 sur le cuivre en feuilles, en saumons
ou en tiges.

Minerai de fer.

J'arrive a la fin de mon exposé, qui a été,
je le crains, long ‘et peu intéressant, Il y
a plusieurs changements de faible impor-

tance, dont Quelques-uns ont une certaine -

portée, mais gui s’appliquent tous i des
questions administratives. Avant d’en ar-
river aux résolutions que nous devons pro-
poser, pour en donner avis, je désire parler
brievement d’un sujet utile, la prime sur
le minerai de fer. Cette question a été sou-
mise 4 D'attention de la Chambre par I'ho-
norable député de Thunder-Bay-et-Rainy-
River (M. Carrick) dans un discours re-
marquable. On I’a discutée dans la presse,
et je vois méme que la législature d’On-
tario s’en ezt occupée de son cdté. Sans
vouloir m’y étendre davantage—car le débat
était tres instructif—j’affirmerai que le
Gouvernement ne croit pas &tre suffisam-
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ment renseigné, & Vheure actuelle, pour 14.
giférer en connaissance de cause sur ce
point, Quant aux primes, en général, je
disais cet aprés-midi que je n'y voyais ay.
cune objection du moment qu’elles 2’appli-
quaient 4 la création d'une industrie, mais
j'affirmerais qu'on s’opposait fortement g
maintenir les primes accordées aux indus.
tries d&ja établies solidement.

C’est 1a une question de la plus haute
importance que I'honorable député da
Thunder-Bay-et-Rainy-River a signalée 3
notre attention, et nous rnous proposons
d’obtenir que le ministére des Mines fasge .
faire, dans le cours de l'été prochain, une
enquéte dans le but de se rendre compte
de Vétendue et de la richesse des gisements
métalliferes du Canada, de la nature dy
minerai et, en méme temps, de recueil-
lir des renseignéments aussi complets que
possible sur le traitement du minerai d’a-
prés les méthodes les plus perfectionnées.
Nous voulons, par cette enquéte, savoir ai
un régime de primes serait susceptible 4’¢-
tablir sur des bases solides, dans un délai
raisonnable, I'industrie du minerai de fer
au Canada, de la mettre en 1nesure de
soutenir la concurrence étrangére sans
qu’il soit besoin de lui venir plus tard en
aide au moyen de nouvelles primes.

Se rattache encore a la question des
primes certain sujet dont je tiens & dire un
mot &4 la Chawmbre. On a récemment, de-
puis le commencement de l’année, 4 vrai

dire, appelé notre attention sur l’encoura-
. , appe

gement qu’il y aurait peut-étre lieu de don-
ner A la production du lin. Je considé-
re que l'exploitation de l'industrie du lin
offrirait de grands .avantages A certaines
parties du Canada, si toutefois elle était
susceptible de se faire avec succés. Le
succes de cette industrie dépend de la
perfection des machines servant & arra-
cher et & fabriquer le lin. A I’heure ac-
tuelle, je ne saurais dire si cette indus-
trie, eu égard aux conditions de la main-
d’ceuvre qui prévalent en ce pays, et a
I’existence de machines appropriées, n’est
pas de celles dont l’établissernent devrait
étre considéré comme possible; mais nous
nous proposons de faire une étude approfon-
die de la question dans le cours de 1'été, de
rechercher si elle est susceptible de s'é-
panouir en notre pays et si une prime
d'un chiffre raisonnable aurait leffet de
implanter et d’en assurer le développe-
ment.

M. MURPHY: Qui sera chargé de faire
les investigations?
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M. WHITE: La premitre enquéte sera
faite par le ministére des Mines, et je suis
déja en communication avec M. Brock a
ce sujet. L’autre sera faite par le person-
nel de la division du tarif, sous la direction
du ministére des Finances. Tels sont mes
projets & I’heure qu’il est. Au besoin,
nous pourrons aisément- nous adjoindre
dans ce but le concours de spécialistes du
dehors.

J’ai lintention de proposer la modifica-
tion de V’article 7 du Tarif des douanes de
1907, qui est ainsi congu:

Les articles, produits ou manufacturés par un
pays quelconque n’accordant pas au Canada le
traitement de la nation la plus favorisée, pour-
ront étre assujétis & une surtaxe en plus des
droits spécifiées dans la dite annexe “A”, la dite
surtaxe représentant en toute circonstance un

tiers du droit spécifié dans le tarif général, a
la dite annexe ‘A",

Je tiens & faire observer a la Chambre
que le chifire de la surtaxe doit invariable-
ment représenter le tiers du droit, c’est-a-
dire gu’il ne peut en aucun cag étre ni in-
férieur ni supérieur a4 ce tiers. Je crois
qu’en Allemagne, au Japon et en France la
loi douaniére porte que la surtaxe peut ne
pas excéder 50 ou 30 p. 100; autrement dit,
il est loisible au gouvernement de préle-
ver une surtaxe représentant 2 ou 15 p. 100
du droit spéeifié au tarif ou davantage.

Je me propose donec, monsieur 1’Orateur,
de demander que l’article 7 du Tarif des
douanes soit modifié de fagon & ce que les
articles provenant de pays qui font une dis-
tinetion préjudiciable & l’importation des
marchandises canadiennes ou a la marine
marchande du Canada, puissent étre assu-
Jétis, en plus des droits spéeifiés au tarit
des douanes, 4 une surtaxe n’excédant pas
?O p. 100 ad valorem. Cette surtaxe pourra
étre de 2, de 5, de 10 ou de 15 p. 100, mais
ne devra en aucun cas excéder 20 p. 100
ad valorem. J ’al, en conséquence, I'honneur
de donner avis que lorsque la Chambre au-
ra décidé de sidger en comité général, je
proposerai l’adoption des résolutions sui-
vantes. . . :

- M. BINCLAIR: Le ministre aurait-il 1’o-
ligeance de nous dire s’il a tenu compte

de 1a demande qu’on lui a faite ’an dernier
de réduire le droit sur certain cordage dont

se servent les pécheurs et désigné sous le
nom de merlin? Ce droit est préjuduciable
4 la péche du homard, vu que tous les au-
tres cordages sont admis en franchise.
L’an dernier, le ministre des Douanes an-
nongait 4 la Chambre qu’il serait tenu
compte de ce détail lorsque viendrait le
moment de remanier le tarif.

M. WHITE: Ce détail n’est pas compris
dans les modifications que j’ai & proposer.
On me dit qu’il serait assez difficile d’effec-
tuer une réduction de droit & I’égard de
V’article dont parle I’honorable député (M.
Sinclair). Quoi qu’il en soit, ¢’est un dé-
tail qui, autant que je me.rappelle, n’a pas
été signalé 4 mon attention depuis 1’époque
oll, l’'an dernier, la Chambre passait a
Texamen, en comité général, des rvessour-
ces du budget. Je donne dés a4 présentavis
que lorsque la Chambre siégera en comité
général, je proposerai l'adoption de résolu-
tions ainsi congues:

Résolutions.
1. La Chambre décide qu'il y a lieu de décré-

ter la substitution du texte suivant a 'article 7
du Tarif douanier de 1907:

(a) Les articles, produits ou manufacturés
par un pays quelconque n'accordant pas au Ca-
nada le traitement de la nation la plus favo-
risée peuvent &tre assujétis par décret du con-
seil, g'il s'agit d'articles déjd passibles de droits,
4 une surtaxe n'excédant pas vingt pour cent
ad valorem, et, s'il s’agit d’articles admis en
franchise, & un tarif de droits n’excédant pas
vingt pour cent ad valorem.

(b) Les artlcles, produits ou manufacturés
par un pays étranger et importés au Canada
4 bord de navires inscrits en tel pays étran-
ger peuvent, si ce pays étranger préléve sur
les marchandises qui y sont importées & bord
de navires inscrits au Canada, des droits plus
élevés que sur les marchandises similaires lors-
qu’elles sont importées & bord de navires de
tel pays, étre assujétis par décret du conseil,
si ces articles sont déja passibles de droits, &
une surtaxe n'excédant pas vingt pour cent ad
valorem, et, sl les dits articles sont admis en
franchise, & un tarif de droits n’excédant pas
vingt pour cent ad valorem.

2. Décide que le Tarif des douanes de 1907
soit modifié en autorisant le Gouverneur ern
conseil, lorsqu’il aura lieu de croire qu'il se
fabrique au Canada en notable quantité, avec de
l'acier de provenance canadiénne, des cornidres
et poutres de fer ou d'acier, des fers en U
et Qautres piéces en fer ou en acier laminé
de toute forme et pesant cent vingt livres et
moins & la verge linéaire, A décréter que le
texte suivant soit substitué a V’item 379, an-
nexe “A”, du tarif douanier de 1907:



