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PROJET DE LOI S-24 :
LOI SUR LE GOUVERNEMENT DU
TERRITOIRE PROVISOIRE DE KANESATAKE®

Le projet de loi S-24: Loi sur le gouvernement du territoire provisoire de

Kanesatake, a ét¢ déposé¢ au Sénat le 27 mars 2001. Il a pour objet de ratifier I’Entente

concernant 1’exercice de pouvoirs gouvernementaux par Kanesatake sur son assise territoriale

provisoire’, qui a été conclue entre le gouvernement fédéral et les Mohawks de Kanesatake'" le

21 juin 2000 et signée le 21 décembre de la méme année. Le projet de loi S-24 a été adopté tel

quel par le Sénat le 15 mai 2001 et par la Chambre des communes le 1° juin 2001?.

CONTEXTE®

La collectivité mohawk de Kanesatake', qui est située a I’ouest de Montréal, plus

précisément a Oka (Québec), a été au premier plan de I’actualité au cours des événements de

(1)

(0]

®)

4)

Avertissement : Par souci de clarté, les propositions législatives du projet de loi décrit dans le présent
résumé législatif sont énoncées comme si elles avaient déja été adoptées ou €taient déja en vigueur. Il ne
faut pas oublier, cependant, qu’un projet de loi peut faire I’objet d’amendements au cours de son examen
par la Chambre des communes et le Sénat, et qu’il est sans effet avant d’avoir été adopté par les deux
chambres du Parlement, d’avoir recu la sanction royale et d’€tre entré en vigueur.

Dans la version frangaise, le projet de loi utilise le terme « territoire provisoire » et I’Entente, le terme
« assise territoriale provisoire » pour rendre le terme anglais « interim land base ». Dans le présent résumé
1égislatif, les deux termes sont utilisés indifféremment.

Le présent résumé législatif a retenu la graphie utilisée dans I’Entente et dans le projet de loi:
« Kanesatake ». « Kanechsatake » et « Kanchsata:ke » sont également utilisées et peuvent jouir de la
préférence de membres de la collectivité.

L’historique du projet de loi donne un compte rendu de toutes les étapes de ’adoption du projet de
loi au Sénat et a la Chambre des communes.

Voir aussi La revendication territoriale @ Oka, Etude générale BP-235F, préparée par Wendy Moss et
Peter Niemczak en septembre 1990, qu’on peut obtenir de la Direction de la recherche parlementaire,
Bibliothéque du Parlement.

On trouvera une fiche d’information du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien sur les
Mohawks de Kanesatake (emplacement, superficie, population) a I’annexe 1 ou sur le site du Ministere a
I’adresse http://www.ainc-inac.gc.ca/qc/gui/kanesatake f.html.
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I’été 1990, connus depuis sous le nom de « Crise d’Oka ». Beaucoup ont vu dans ce conflit la

manifestation aigué de vieux griefs concernant la revendication territoriale de cette collectivité®®.

Un bref rappel des principaux événements historiques permettra de mettre en contexte le projet
de loi S-24.

A. De 1717 a 1945 : Le différend se profile a I’horizon

La revendication territoriale des Mohawks de Kanesatake a été décrite comme la
« plus difficile 1éguée au gouvernement canadien par I’administration antérieure au moment de la

Confédération »©

. On peut faire remonter la situation foncicre tout a fait unique des Mohawks
de Kanesatake a la concession, par la Couronne de France, de la Seigneurie du Lac des Deux
Montagnes a 1’Ordre des Sulpiciens en 17177, En retour, I’Ordre devait, entre autres, établir
une mission sur les terres de la Seigneurie pour servir la population indigéne de la région. Les
Iroquois (Mohawks) ont fait partie des habitants autochtones de cette colonie créée en 1721. Des
1763, les dossiers d’archive font état de fréquents désaccords entre les Sulpiciens et les
Mohawks a propos de la propriété des terres de la Seigneurie. La vente de parcelles a des
intéréts privés, malgré les objections des Mohawks, allait devenir, pour ces derniers, une source
de frustration permanente. Ni une loi du Bas Canada de 1841 confirmant le titre de propriété des

Sulpiciens, ni la décision du Conseil privé de 1912 établissant que la loi levait tout doute sur le

titre de propriété® ne mirent un terme a ce conflit.

B. De 1945 a 1990 : Intervention du fédéral, mais pas de réglement

En 1945, le gouvernement fédéral a cherché a régler la controverse en achetant le
reste des terres des Sulpiciens et en assumant les obligations de la congrégation envers les

Mohawks. Ces derniers n’ayant pas été consultés a propos de cette entente, ils n’ont jamais

(5)  Voir, par exemple, Oka-Kanehsatake — Eté 1990 : Le choc collectif, Rapport de la Commission des droits
de la personne du Québec (CDPQ), avril 1991, p. 74.

(6) Richard Daniel, Le réglement des revendications des Autochtones au Canada, 1867-1979, Direction de la
recherche, ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien, 1981 (E98 C6 D35).

(7)  En 1735, une deuxiéme concession a permis d’agrandir 1’assise territoriale d’origine.
(8)  Jusqu’en 1949, le Conseil privé a été la plus haute cour d’appel au Canada.

(9)  Corinthe et al. c. Seminary of St. Sulpice (1912), 5 D.L.R. 263.
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. it AL e e (10
considéré qu’elle réglait définitivement leurs revendications!'”.

Les terres visées par la
transaction de 1945 étaient constituées d’une série de parcelles sur le territoire d’Oka, séparées
les unes des autres par des lots privés. Les acquisitions suivantes par le gouvernement fédéral
dans les années 60 et au début des années 80 ne firent qu’ajouter a cette mosaique. Le fait que
les propriétés des Mohawks n’étaient pas contigués empéchait la création d’une réserve au sens
de la Loi sur les Indiens et posait des problémes d’ordre pratique en ce qui a trait a 1’utilisation
des terres et aux décisions de gestion par les collectivités mohawks et les non autochtones, ainsi
qu’a la coordination des politiques entre les deux groupes.

En 1975, les Mohawks de Kanesatake, de Kahnawake et d’ Akwesasne ont déposé

(1 affirmant leur titre ancestral sur les terres

conjointement une revendication territoriale globale
qui faisaient partie de la Seigneurie. Cette revendication a été rejetée au motif que les Mohawks
n’avaient pas possédé ces terres de fagon continue depuis des temps immémoriaux et que les
titres autochtones étaient éteints. En 1977, les Mohawks de Kanesatake ont déposé une
revendication territoriale particuliére’?, qui a été, elle aussi, rejetée en 1986 parce qu’elle ne
répondait pas aux critéres établis pour ce genre de revendication. Bien qu’il ait soutenu que les
Mohawks de Kanesatake ne détenaient aucun droit de propriété a 1’extérieur des terres que le
fédéral avait achetées et qu’il leur destinait, le gouvernement canadien s’est engagé a se porter
acquéreur d’autres parcelles afin de fournir un territoire uni aux Mohawks.

Le récit des événements de 1990 déborde le cadre du présent document'?.
Toutefois, il convient de remarquer qu’au moment ou le conflit devient une confrontation armée,
le gouvernement tente de négocier une entente portant sur le regroupement et 1’administration

futurs des terres des Mohawks de Kanesatake. A 1’époque, le territoire des Mohawks, d’une

superficie de 828,1 hectares (2 046 acres),

(10) L’intervention du fédéral n’a pas, non plus, interrompu le transfert des propriétés disputées. Ainsi, en
1947, Oka a acquis une partie des « terres communes » de la Seigneurie dont I’origine remonte a 1’époque
de la colonie du XVIII® siécle.

(11) Les revendications territoriales globales partent du principe qu’il s’agit de droits autochtones continus et
que les titres n’ont pas été cédés par voie de traité ni par d’autre moyen 1égal.

(12) Les revendications territoriales particuliéres découlent d’allégations de non-respect des obligations 1égales
ou issues de traités, ou encore d’une accusation de mauvaise administration des terres ou d’autres actifs en
vertu de la Loi sur les Indiens ou d’autres ententes officielles.

(13) Le différend portait sur une terre privée. La municipalité d’Oka voulait exercer son option d’achat sur ce
terrain afin de le louer ensuite au club de golf local. Les terres faisaient partie du « territoire commun » et
donnaient aussi accés au cimetiére mohawk, dans la « Pinéde ».
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se résume globalement a 11 parcelles de terres séparées les unes des
autres et, de surcroit, non contigués. De plus, des routes et des
chemins publics — qui ne sont pas propriété indienne et qui ont fait
I’objet de protestations officielles a partir du siécle dernier —,
traversent leurs terres, ce qui fait passer [...] a 20 ces parcelles de
terres completement séparées.

A Pintérieur méme des limites de la municipalité d’Oka, la situation
est encore plus troublante: 27 parcelles de terres séparées,
subdivisées en 60 lots occupés par des Indiens, se retrouvent a
I’intérieur méme du périmétre urbain du village [...]"*

C. De 1990 a aujourd’hui : L’apres-crise
1. Rapport du Parlement

Dans son rapport de mai 1991, intitulé L ’éte de 1990, le Comité permanent des
affaires autochtones de la Chambre des communes (le Comité) indique que par suite des

¢vénements historiques décrits ci-dessus :

A Kanesatake, la situation territoriale ne correspond nullement au
modele habituel des réserves indiennes du Canada. La situation de la
collectivité de Kanesatake est anormale du point de vue des lois
canadiennes : les membres de la « bande indienne » de Kanesatake
sont des « Indiens » au sens de la Loi sur les Indiens [sic], ont un
conseil de bande établi conformément aux dispositions de cette Loi,
vivent (depuis 1945) sur des terres domaniales réservées a leur usage
(au sens du paragraphe 91(24) de Loi constitutionnelle de 1867 [sic]),
mais ne vivent pas sur des terres ayant clairement le statut de réserve
au sens de la Loi sur les Indiens. Par conséquent, il n’existe aucun
régime législatif pouvant clairement s’appliquer a la gestion ou au
contrdle local de ces terres.">

Le Comité a, par ailleurs, souligné I’'importance des désaccords qui divisent la
collectivit¢ des Mohawks de Kanesatake a propos de la question du leadership. Les
traditionalistes, défenseurs des droits et des coutumes, considérent que le systéme de gouvernement
de la Longhouse (« Maison longue ») est le seul légitime, alors que les autres sont favorables a

d’autres processus. Le rapport souligne que « le réglement de la question du leadership des

(14) CDPQ, note 4, p. 62. Une carte actuelle est fournie a I’annexe 2 du présent document.

(15) Comité permanent des affaires autochtones de la Chambre des communes, L ‘été de 1990, mai 1991, p. 7.
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Mohawks dépend de celui de grandes questions des droits territoriaux... », et que « [e]ntre-temps,

la collectivité de Kanesatake demeure dans I’incertitude juridique et politique... »'©.

2. Interventions du gouvernement

Dans sa réponse d’octobre 1991 a la recommandation du Comité d’adopter un
processus, tel que la médiation, pour régler les différends relatifs a I’utilisation des terres entre
les autorités municipales et le leadership mohawk, le gouvernement fédéral reconnait 1’existence
d’une série de treés vieux problémes associés a I’occupation des terres, comme le zonage. On
peut lire dans cette réponse qu’un nouveau calendrier de négociation des questions territoriales a

été ratifié par Kanesatake en aoit 199117 et que :

compte tenu de I’objectif relatif a la création d’un territoire uni et
d’une réserve [...] le gouvernement fédéral a fait I’acquisition de
106 acres [...] I’été dernier. Le ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien négociera l’achat de parcelles additionnelles de
terres.'®

Les achats de terres par le gouvernement fédéral, tout de suite aprés la Crise
d’Oka, se sont déroulés sans consultations préalables avec la collectivité de Kanesatake. Un
protocole d’entente Canada-Kanesatake, en vigueur depuis décembre 1994, stipule que tout achat

(19 Kanesatake couvre

ultérieur de terres doit se faire en consultation avec la collectivité
maintenant une superficie 1 108,8 hectares (2 739,6 acres).

En juin 1999, le Canada et les Mohawks de Kanesatake ont convenu de mettre sur
pied une société de développement mohawk® qui, en vertu d’un accord de gestion fonciére de
deux ans, a été chargée de la gestion, de 'utilisation et de I’entretien des 177 propriétés achetées
depuis 1990. On estime que cette initiative a grandement contribué¢ a 1’entente de 2000

concernant I’exercice des pouvoirs gouvernementaux.

(16) Ibid.,p. 12.

(17) Le programme et le processus des négociations avec la collectivité de Kanesatake ont été conclus en mars
1991.

(18) Ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien, « Réponse aux recommandations du comité
permanent », 4 octobre 1991.

(19) Les achats effectués apres la Crise d’Oka sont les suivants : 235 hectares (581,27 acres) a I’ouest d’Oka;
74 propriétés, dont presque toutes étaient entourées par des terres des Mohawks de Kanesatake,
1,233 hectares (3,048 acres) dans la « Pinéde », soit la terre qui est le plus directement associée a la crise
de 1990, et une maison de soins infirmiers appelée La Maisonnée.

(20) Société de développement portant le nom de Kanesatake Orihwa’shon.
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3. L’Entente

Le Canada ne s’est jamais prononcé sur la question de savoir si les terres de
Kanesatake sont visées par le paragraphe 91(24) de la Loi constitutionnelle de 1867, en qualité
de «terres réservées pour les Indiens », soutenant plutdt qu’elles relevent de la compétence
fédérale en tant que « propriétés publiques » aux termes du paragraphe 91(1A) de la
Constitution. En conséquence, et contrairement aux autres Premiéres Nations, Kanesatake n’a
pas pu se prévaloir des dispositions de la Loi sur les Indiens relatives aux terres, notamment pour
ce qui est du pouvoir de prendre des réglements administratifs. L’incertitude associée au statut
des terres de Kanesatake a été soulignée par la Cour d’appel du Québec, en 1998, dans une
décision établissant que le zonage et les réglements de construction de la municipalité
s’appliquaient au moins aux propriétés mohawks en cause, propriétés qui, de 1’avis de la Cour,
n’étaient pas des « propriétés publiques »".

La décision du Canada et de Kanesatake, prise vers la fin des années 90, de
négocier une entente portant sur 1’exercice de pouvoirs gouvernementaux, afin de régler la
situation tout a fait particuliére des terres de Kanesatake, a abouti, en juin 2000, a la conclusion
de I’Entente concernant 1’exercice de pouvoirs gouvernementaux par Kanesatake sur son assise
territoriale provisoire (I’Entente)??. Celle-ci, qui est de portée relativement limitée, est destinée
a donner aux Mohawks de Kanesatake une assise territoriale reconnue ainsi que des pouvoirs
gouvernementaux se rapprochant de ceux dont jouissent d’autres collectivités de Premiéres
Nations. En plus des terres dont nous venons de parler, qui sont situées dans Oka et a proximité
de la municipalité, cette assise territoriale englobe la « Réserve Doncaster n° 17 ». Cette réserve,
qui occupe 7 897,2 hectares (19 513,7 acres) de terres inhabitées dans les Laurentides, au nord de
Montréal, appartient conjointement aux Mohawks de Kanesatake et a ceux de Kahnawake; elle a

été cédée aux deux collectivités dans la Loi de 1851%.

(21) Oka (Municipalité) c. Simon, [1999] vol. 2 Canadian Native Law Reporter n° 1. En 1999, la Cour supréme
du Canada a refus¢ d’entendre cette décision en appel.

(22) Dans sa forme actuelle, le processus des négociations continues, plus global, entre Kanesatake et Ottawa,
comprend une série de « tables » : la table de la Seigneurie et de I’assise territoriale, qui comprend le
groupe de travail sur I’assise territoriale dont le mandat a été réalisé en partic avec la conclusion de
I’Entente; la table de développement social; la table de développement économique; et la table du maintien
de la paix et de la justice.

(23) Cette loi autorisait le commissaire des terres de la Couronne a mettre de c6té et a administrer des régions
dans le Bas Canada d’une superficie totale qui ne devait pas dépasser 230 000 acres, pour les mettre a la
disposition des bandes indiennes.



LIBRARY OF PARLIAMENT
BIBLIOTHEQUE DU PARLEMENT

7

En particulier, I’Entente :

e réserve une assise territoriale provisoire en tant que «terres réservées pour les
Indiens », au sens du paragraphe 91(24) de la Loi constitutionnelle de 1867 (terres
visées par le paragraphe 91(24)) mais pas en tant que « réserve » au sens de la Loi sur
les Indiens, la réserve Doncaster n° 17 demeurant une « réserve »;

e exige I’adoption d’un code d’administration des terres, en vertu duquel Kanesatake est
autorisée a adopter des lois et des réglements communautaires relatifs a I’utilisation des
terres et a d’autres questions relatives aux terres;

e vise a encadrer I’harmonisation de la réglementation de Kanesatake et de celle de la
municipalité d’Oka en ce qui a trait a Iutilisation des terres et aux normes d’utilisation
des terres;

e définit la relation entre les lois des Mohawks de Kanesatake et 1) les lois fédérales,
2) les lois provinciales d’application générale et 3) les réglements municipaux.

L’Entente précise qu’il ne s’agit pas d’un traité ni d’un accord sur une
revendication territoriale aux termes de ’article 35 de la Loi constitutionnelle de 1982,

En vertu de I’Entente, la ratification par le Canada intervient aprés celle de
Kanesatake, qui a eu lieu le 14 octobre 2000. Le processus comprenait un scrutin secret a la
majorité¢ simple, auquel pouvaient participer les membres de la collectivité agés d’au moins
18 ans, et I’approbation par une résolution du conseil des Mohawks. En fait, moins de la moitié
des votants admissibles, dont le nombre dépassait le millier, ont pris part au vote de ratification.
Le compte final (239 voix pour et 237 contre, plus 10 bulletins gatés) indique combien la
collectivité des Mohawks de Kanesatake est divisée a propos de I’Entente.

Le projet de loi S-24 est une loi d’application fédérale exigée par I’Entente au titre

de la ratification par le Canada.

DESCRIPTION ET ANALYSE DU PROJET DE LOI

Le projet de loi se compose de 24 articles, dont la plupart correspondent aux

dispositions de I’Entente (voir I’annexe 3 du présent résumé), ainsi que d’une annexe. Les

(24) Le gouvernement fédéral n’estime pas que I’Entente est un accord d’autonomie gouvernementale global
aux termes de sa politique de 1995 qui reconnait le droit inhérent des Autochtones & 1’autonomie
gouvernementale. Voir L approche du gouvernement du Canada confirmant la mise en ceuvre du droit
inhérent des peuples autochtones a I’autonomie gouvernementale et la négociation de cette autonomie,
Ottawa, ministre des Travaux publics et des Services gouvernementaux Canada, 1995. On peut consulter
ce document en ligne sur le site du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien, a 1’adresse
http://www.ainc-inac.gc.ca/pr/pub/sg/plcy_f.html.
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renvois a I’Entente apparaissent entre parenthéses, a la suite des numéros des articles du projet de
loi. L’analyse suivante porte sur certaines dispositions de fond que nous avons regroupées par
sujet et présentées de facon a en faciliter la compréhension, plutét que suivant un ordre

strictement numérique.

A. Objet

Le paragraphe 3(1) (article 4 de I’Entente) précise que le projet de loi S-24 a pour
objet de mettre en ceuvre 1I’Entente, en particulier ses éléments essentiels relatifs :
e au statut constitutionnel de « certaines » terres du territoire provisoire;
e A |’¢tablissement d’un cadre régissant la compétence des Mohawks relativement a leur
territoire provisoire;
e 2 [’établissement de principes d’utilisation harmonieuse des terres mohawks et non

mohawks voisines dans Oka.

Le paragraphe 3(2) (deuxiéme paragraphe du préambule et articles 5 et 7 de
I’Entente) indique que le projet de loi est neutre pour ce qui est de I’existence ou de la portée de
tout droit ancestral ou issu de trait¢ des Mohawks de Kanesatake en disposant que le projet de loi
ne concerne nullement ces droits et qu’il n’a pas pour effet d’y porter atteinte ni d’entrainer leur
reconnaissance. Le libellé de cette disposition différe de celui des dispositions non dérogatoires

plus habituelles des lois fédérales antérieures®.

Il vise a refléter 1’approche adoptée dans
I’Entente — qui ne régle pas les revendications en suspens des Mohawks de Kanesatake sur les
terres de la Seigneurie — tout en énongant de fagon explicite que I’Entente ne porte pas atteinte
aux positions des parties relativement a ces griefs ou a leur réglement.

L’alinéa 3(3)a) (paragraphes 4 a 6 du préambule de I’Entente) précise que le

projet de loi S-24 ne vise pas a régler le statut constitutionnel des terres avant I’entrée en vigueur

du projet de loi. Cette précision signifie essentiellement que : 1) les parties restent sur leurs

positions respectives relativement au statut constitutionnel passé¢ des terres mohawks de

(25) Normalement, les dispositions non dérogatoires prévoient que la loi ne doit pas étre interprétée comme
modifiant des droits issus de traités ou des droits ancestraux, ou comme dérogeant a ces droits ou portant
atteinte a la protection garantie par ces droits, en vertu de I’article 35 de la Loi constitutionnelle de 1982,
voir, par exemple, la Loi sur [’autonomie gouvernementale de la bande indienne de Sechelt, L.C. 1986,
ch. 27 [L.R.C. 1985, ch. S-6.6] (art. 3).
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Kanesatake (les Mohawks affirmant que leurs terres relévent des dispositions du
paragraphe 91(24) de la Loi constitutionnelle de 1867 et le Canada n’ayant pas pris position a cet
¢gard); 2) le traitement futur de ces terres découlera d’une entente conclue entre le Canada et
Kanesatake. Autrement dit, le projet de loi S-24 ne régle pas la question ambigué du statut des

terres de Kanesatake dans le passé.

B. Terres mohawks de Kanesatake

Selon le paragraphe 2(1) de I’article d’interprétation du projet de loi S-24
(article 3 de I’Entente), le « territoire provisoire de Kanesatake » (le territoire provisoire ou
I’assise territoriale provisoire) se compose des terres décrites a 1’annexe du projet de loi
(annexe A). Il s’agit de la réserve Doncaster n® 17, partagée avec Kahnawake®”; des terres des
Mohawks avant la Crise d’Oka, désignées sous les noms de « terres indiennes de Kanesatake
n° 16 » et de « terres portant la désignation de “Assenenson”, “Chemin du Milieu” ou “Centre
Road” »; et des terres décrites a ’article 2.1.1 de 1’accord de gestion fonci¢re de juin 1999
mentionné ci-dessus, ces terres étant les 177 propriétés achetées par Ottawa pour les Mohawks
de Kanesatake dans la période de 1’aprés-crise.

L’article 4 (article 12 de I’Entente), une des dispositions déterminantes du projet
de loi S-24, met de coté les terres composant le territoire provisoire — autres que la réserve
Doncaster n°17 — comme « terres réservées » au sens du paragraphe 91(24) de la Loi
constitutionnelle de 1867, mais non comme « réserves » au sens de la Loi sur les Indiens. Cette
précision signifie que les terres des Mohawks de Kanesatake visées ne sont pas assujetties aux
dispositions sur les réserves de cette dernieére loi, mais qu’elles devront E&tre gérées
conformément a 1’Entente et aux dispositions du projet de loi, deux instruments propres a la
situation de Kanesatake. Les dispositions de la Loi sur les Indiens ne concernant pas les réserves
continueront de s’appliquer aux Mohawks de Kanesatake. La réserve Doncaster n° 17 est exclue
de la « mise de c6té » prévue a Iarticle 4, puisqu’il s’agit déja d’une réserve au sens de la Loi sur
les Indiens et qu’elle est donc visée par le paragraphe 91(24).

Il faut remarquer que, contrairement a 1’annexe du projet de loi S-24, I’annexe A

de I’Entente (alinéa le)) comprend « les terres qui s’ajouteront [...] a la suite, notamment, du

(26) Le cas de la réserve Doncaster n° 17 est étudié plus a fond a la rubrique « Conditions relatives a I’exercice
de la compétence ».
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reglement de la revendication relative a la Seigneurie du Lac des Deux Montagnes », pourvu que
le Canada et Kanesatake s’entendent sur le fait qu’il s’agit de terres visées au paragraphe 91(24)
et que le Canada accepte de les mettre de c6té en tant que telles. La disposition correspondante
du projet de loi S-24, le paragraphe 19(1), autorise le gouverneur en conseil a modifier I’annexe
du projet de loi, par décret, pour y faire mention des terres qui font 1’objet d’une entente a cet
effet entre les Mohawks de Kanesatake et le Canada. En vertu de cette disposition, toute
acquisition future de terres par Kanesatake ne devra pas nécessairement étre visée par 1’Entente
ou par le projet de loi, ce qui donnera la possibilité aux Mohawks de Kanesatake d’acheter des
terres qui ne sont pas des terres visées au paragraphe 91(24) ou assujetties aux lois des Mohawks
de Kanesatake dont il est question a la rubrique « Administration » ci-dessous.

En vertu de I’alinéa 3(3)b) (article 8 de 1I’Entente), les compétences en maticre de
création ou de transfert des intéréts sur les terres sont maintenues en ce qui concerne le territoire
provisoire. Cela revient a dire que, sous réserve d’éventuelles négociations qui porteraient sur
I’adoption d’autres modalités, le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien (le
Ministére) conservera ses responsabilités actuelles pour tout ce qui touche notamment a la
création ou au transfert d’intéréts sur les terres détenues a titre individuel par des Mohawks de

Kanesatake®”.

L’article 20 (article 10 de I’Entente) porte en outre que les droits et intéréts
conférés relativement a toute terre du territoire provisoire sont maintenus de méme que les
conditions auxquelles leur exercice est assujetti. Ainsi, en vertu du projet de loi S-24, les
Mohawks de Kanesatake ne peuvent modifier les conditions des baux actuels, ni exproprier ou

transférer des intéréts individuels se rattachant a la terre.

C. Administration
1. Lois des Mohawks de Kanesatake

En vertu de Darticle 6 (pas d’équivalent dans I’Entente), les attributions des

Mohawks de Kanesatake énoncées dans le projet de loi S-24 doivent étre exercées par le conseil

(27) Selon I’article 20 de la Loi sur les Indiens, le ministre des Affaires indiennes délivre des « certificats de
possession » en tant que preuve du droit des membres d’une Premiére Nation de posséder la terre de
réserve qui leur a été cédée par le conseil de la collectivité. Dans le cas des terres mohawks de Kanesatake,
I’administration fédérale a émis des « lettres d’Oka » du méme genre. Cela revient a dire que la gestion,
par le Ministre, des intéréts relatifs a ces terres, s’apparente a la gestion des intéréts sur les réserves visées
par la Loi sur les Indiens.
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de la bande. Celui-ci est actuellement composé de chefs qui sont élus de « fagon coutumicre »,
ce qui veut dire que le processus échappe aux dispositions électorales de la Loi sur les Indiens.
Comme nous ’avons vu, la collectivité est depuis longtemps divisée au sujet du choix de ses
dirigeants; ce conflit interne, faute d’étre résolu, risquerait d’ailleurs de compromettre la capacité
du conseil d’exercer effectivement sa compétence. Le gouvernement fédéral a adopté pour
position de traiter avec les ¢lus de Kanesatake et il estime que les différends relatifs au leadership
doivent étre réglés par la collectivité ou devant les tribunaux.

Le paragraphe 7(1) du projet de loi S-24 (article 21 de I’Entente) met en ceuvre
une disposition essentielle de I’Entente qui contient une liste partielle des domaines dans lesquels
les Mohawks de Kanesatake peuvent légiférer « en matiére d’utilisation et de mise en valeur » de
leur territoire provisoire. Il convient ici de souligner que, 1’assise territoriale n’étant pas une
«réserve », les lois des Mohawks ne pourront pas étre annulées par le Ministre comme peuvent
I’étre les reéglements administratifs prévus dans la Loi sur les Indiens. La plupart des 11
domaines énumérés au paragraphe 7(1) sont semblables aux domaines équivalents énumérés a
I"article 81“Y de la Loi sur les Indiens — qui en comprend un plus grand nombre — sur 1’adoption
de réglements administratifs, notamment : la santé et la qualité¢ de vie des personnes; la gestion
des ressources fauniques; le respect de la loi et le maintien de ’ordre; la prévention des
intrusions; le statut de résidant; la construction et les aspects associés aux ouvrages de nature
locale et aux batiments; le zonage et la réglementation de la circulation. Deux autres domaines,
qui ne figurent pas a ’article 81 de la Loi sur les Indiens, sont la protection contre les incendies
ainsi que la gestion des déchets et la salubrité publique. Le pouvoir de 1égiférer contre toute
utilisation indésirable ou néfaste des terres est particulierement important au vu des tentatives
passées d’ouvrir une décharge publique sur les terres de Kanesatake.

En vertu de I’article 7(2) (article 36 de I’Entente), les compétences de Kanesatake
incluent le pouvoir de créer des infractions punissables par procédure sommaire et de prévoir des
peines connexes en cas d’infraction aux lois mohawks de Kanesatake. Les sanctions ne peuvent
toutefois €tre supérieures a celles prévues au paragraphe 787(1) du Code criminel, soit une
amende de 2 000 $ ou six mois d’emprisonnement ou les deux peines. Le paragraphe 7(2)
autorise €galement ’application de peines inspirées de la « justice réparatrice » comme la

restitution des biens volés ou le service communautaire. Le projet de loi S-24 ne concéde aucune

(28) Les articles 83 et 85.1 de la Loi sur les Indiens autorisent aussi les conseils régis par la Loi a adopter des
réglements administratifs sur diverses questions de nature financiére et sur les boissons alcoolisées. Ni
I’Entente ni le projet de loi S-24 ne renferment de disposition permettant aux Mohawks de Kanesatake
d’adopter des lois dans ces domaines.
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compétence aux Mohawks de Kanesatake en matiere de droit pénal, qui continue de relever

exclusivement du gouvernement fédéral.

2. Relations entre les lois

Les paragraphes 17(1) et (2) projet de loi S-24 (articles 43 et 44 de I’Entente) sont
destinés a reproduire, a Kanesatake, la situation qui existe sur les réserves relativement a
I’application des lois provinciales et des réglements municipaux.

Selon I’interprétation qu’ont donnée les tribunaux de 1’article 88 de la Loi sur les
Indiens, les lois provinciales d’application générale qui normalement ne s’appliqueraient pas

(29), sous réserve des

peuvent, en fait, s’appliquer aux Indiens vivant sur des terres de réserve
dispositions de quelque traité¢ ou quelque autre loi fédérale et sauf dans la mesure ou elles sont
incompatibles avec la Loi sur les Indiens ou les instruments en découlant. De plus, elles ne
doivent pas porter sur des aspects déja visés par cette derniére loi.

Comme les terres faisant partie de 1’assise territoriale provisoire n’ont pas le statut
de réserve et ne sont pas assujetties a 1’article 88 de la Loi sur les Indiens, le projet de loi S-24
introduit une disposition analogue qui est propre a Kanesatake. En vertu du paragraphe 17(1), ni
les lois provinciales visées par I’article 88, ni les réglements municipaux ne peuvent I’emporter
sur les dispositions incompatibles du projet de loi S-24 et des lois de Kanesatake, ou s’appliquer
s’ils portent sur des questions régies par les dispositions du projet de loi ou leurs textes
d’application.  Le fait de mentionner I’incompatibilit¢ des réglements municipaux au
paragraphe 17(1) concorde avec la position juridique relative aux terres de réserve en ce sens que
les réglements municipaux relatifs a des terres ne sont généralement pas applicables a une
réserve.

S’agissant de la relation entre d’autres lois provinciales qui ne sont pas visées par
I’article 88 — mais qui pourraient s’appliquer automatiquement aux Indiens vivant sur une
réserve — et les lois de Kanesatake, I’article 17(2) prévoit que ces derniéres prévaudront en cas de
conflit ou d’incompatibilité. Le résultat est tout a fait conforme a la jurisprudence relative a la
Loi sur les Indiens.

Le paragraphe 17(3) (article 45 de I’Entente) précise que la loi fédérale 1I’emporte

sur toute loi de Kanesatake en cas d’incompatibilité ou de conflit.

(29) Ce mécanisme est appelé « incorporation par renvoi ».
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3. Conditions relatives a I’exercice de la compétence
a. Code foncier

Le paragraphe 9(1) (article 20 de I’Entente) porte qu’avant d’adopter toute loi, les
Mohawks de Kanesatake doivent se doter d’un « code foncier » (le code) pour régir 1’exercice de
leur compétence en vertu de I’article 7. Selon le paragraphe 9(2), le code doit prévoir au moins : la
filiere législative ainsi que les processus d’évaluation et d’approbation des projets d’utilisation ou
de mise en valeur des terres; les régles applicables en matiére de responsabilité du conseil devant
les membres de la bande, notamment les régles applicables en matiére de conflits d’intéréts; les
voies de recours et d’appel relativement aux mesures prises par le conseil; la procédure de
modification du code. Les Mohawks de Kanesatake ont adopté le code exigé en méme temps
qu’ils ont ratifi¢ I’Entente, le 14 octobre 2000.

L’exigence, prévue au paragraphe 9(2), que le code établisse un processus
d’approbation des projets d’utilisation des terres est renforcée par une autre condition préalable
énoncée a ’article 10 (article 24 de I’Entente). Celui-ci prévoit qu’avant d’entreprendre toute
démarche pouvant mener a ’autorisation d’un projet d’utilisation de terres susceptible d’avoir
des répercussions environnementales néfastes (comme une activité commerciale ou industrielle
pouvant porter atteinte a I’environnement, ou encore |’entreposage ou le transport de
marchandises dangereuses et 1’élimination de déchets), les Mohawks de Kanesatake devront
adopter un plan énongant les orientations générales relatives a 1’utilisation des terres pour la
totalité du territoire provisoire®”. Le paragraphe 9(2) et I’article 10 ont pour objet d’empécher la
prise de décisions ponctuelles relatives aux propositions énumérées d’utilisation de terres qui
peuvent étre dangereuses. Aucune de ces deux dispositions n’exige explicitement que les

propositions soient conformes au cadre de politique pour 1’utilisation des terres.

b. Réserve Doncaster n° 17

Le projet de loi S-24 tient compte des caractéristiques particuliéres de la réserve
Doncaster n® 17 (la réserve) au moyen de dispositions relatives a 1’exercice de la compétence des
Mohawks de Kanesatake dans ce secteur. Comme nous ’avons vu, la réserve a été attribuée
conjointement & Kanesatake et & Kahnawake et, bien qu’elle fasse partie de 1’assise territoriale

provisoire, I’Entente (article 16) lui conserve explicitement son statut de « réserve » au titre de la

(30) Selon le paragraphe 19(2) (article 24 de I’Entente), les révisions apportées a un plan d’utilisation des terres
doivent nécessairement tenir compte des autres terres ajoutées a I’annexe du projet de loi.
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Loi sur les Indiens. Cela étant, le paragraphe 8(1) (article 15 de 1’Entente) interdit aux Mohawks
de Kanesatake d’adopter des lois concernant la réserve sauf si 1) une entente est intervenue avec
les Mohawks de Kahnawake (p. ex. pour diviser la réserve et répartir les compétences en
fonction de la part de chaque collectivité) et si 2) le Canada convient de mettre I’entente en
ceuvre. Cette derniére exigence reconnait que I’intervention du gouvernement fédéral peut étre
nécessaire pour répartir les intéréts au sein de la réserve. Selon les fonctionnaires du Ministere,
8(31)

il ne faut pas s’attendre, dans un proche avenir, a ce qu'une entente au sens de 1’article

intervienne entre les Mohawks de Kanesatake et ceux de Kahnawake.

¢. Harmonisation des lois

Le paragraphe 2(1) définit le terme « terres mohawks avoisinantes » (terres
avoisinantes) comme étant les terres situées dans les secteurs de I’annexe B de I’Entente, dans la
région connue sous le nom de «village d’Oka »®® (’annexe C de I’Entente, portant sur
I’harmonisation, définit ces terres comme des « terres adjacentes »). Cette description s’applique
aux 57 propriétés mohawks qui, méme si elles sont incluses dans 1’assise territoriale provisoire

en tant que « terres indiennes n° 16 »©>

, sont séparées par des propriétés n’appartenant pas a des
Mohawks. Les terres avoisinantes se trouvent dans trois secteurs. L’annexe B, dont il est
question au paragraphe 2(1), énonce une série d’utilisations autorisées, de normes d’utilisation
des terres et de dimensions pour chaque secteur qui sont conformes a celles du reéglement
municipal d’Oka. Par exemple, il est permis de construire des maisons détachées unifamiliales
dans les trois secteurs, tandis que la construction d’établissements commerciaux et de postes
d’essence n’est autorisée que dans le secteur 3.

Les articles 12 et 13 du projet de loi (articles 29 a 32 et annexe C de I’Entente)

mettent en ceuvre un autre ¢lément important de I’Entente. Ils énoncent en effet des regles

particuliéres applicables aux terres avoisinantes, régles qui reflétent a la fois 1’entremélement de

(31) En vertu du paragraphe 8(2), si une loi éventuelle de Kanesatake applicable a la réserve reprend une des
dispositions de la Loi sur les Indiens, cette derniére ne s’applique pas aux Mohawks de Kanesatake, ni a
titre individuel ni a titre collectif.

(32) L’ancien village d’Oka et I’ancienne paroisse d’Oka ont été fusionnées en 1999 et font maintenant partie
de la municipalité d’Oka.

(33) Voir ’article 29 de I’Entente.
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ces terres avec des propriétés qui relevent de la municipalité d’Oka et le fait que le Canada n’a
pas d’autorité pour imposer d’obligations 4 Oka®?.

En vertu de Darticle 12, I"utilisation actuelle des terres et les normes existantes
d’utilisation des terres ne peuvent étre modifiées pour les terres avoisinantes jusqu’a ce que les
Mohawks de Kanesatake aient adopté des lois pour ces secteurs. Les modifications a I’utilisation
actuelle des terres et aux batiments existants peuvent étre apportées avant I’adoption de telles lois
si elles sont conformes aux normes énoncées a I’annexe B pour le secteur en question. Le
paragraphe 13(1) vise a promouvoir la mise en valeur compatible de propriétés voisines
appartenant et n’appartenant pas aux Mohawks. Pour cela, il exige que Kanesatake conclue des
ententes d’harmonisation avec la municipalité d’Oka avant d’adopter une loi en vertu de laquelle
I’utilisation des terres ou les normes d’utilisation des terres pour tout secteur de terres
avoisinantes seraient « sensiblement différentes » des conditions prévues a I’annexe B. Le
paragraphe 13(2) précise les questions générales essentielles dont doivent traiter, au minimum,
de telles ententes — telles que « les obligations qu’acceptent de remplir les parties 1’'une envers
I’autre » et le « mécanisme de réglement des différends » — mais il ne définit pas d’obligations ni
de modalités particuliéres pour les parties intéressées. D’aprés les documents du Ministere,
Kanesatake et Oka sont en train de négocier une telle entente d’harmonisation.

Les paragraphes 13(3) et (4) énoncent les circonstances dans lesquelles les
Mohawks ne seraient pas tenus de se plier a des exigences d’harmonisation. En vertu du
paragraphe 13(3), ils peuvent édicter des lois portant sur 1’utilisation des terres ou les normes
d’utilisation des terres pour les terres avoisinantes si : 1) avant de conclure une entente et 2) sans
y étre obligée en vertu d’une loi provinciale, la Ville d’Oka modifie unilatéralement ses
réglements pour autoriser des utilisations ou des normes, dans tout secteur, qui différent
sensiblement de ce qui est énoncé a 1’annexe B.

Le paragraphe 13(4) autorise par ailleurs les Mohawks de Kanesatake a 1égiférer
en ce qui a trait aux secteurs prévus a I’annexe B, malgré les conditions contenues dans une
¢éventuelle entente d’harmonisation, si la municipalit¢ d’Oka, sans I’accord des Mohawks de
Kanesatake, devait 1) unilatéralement modifier ou abroger un réglement municipal, en violation

de ses obligations et sans y €tre tenue en vertu d’une loi provinciale, ou 2) tolérer I’utilisation de

(34) En vertu de la division constitutionnelle des pouvoirs, les municipalités relévent de la compétence
provinciale.
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toute propriété, située sur son territoire, qui irait a I’encontre d’un de ses réglements sur
I’utilisation des terres ou les normes d’utilisation des terres et que cela « porte atteinte de fagon
importante » aux intéréts de tout occupant des terres avoisinantes.

Le projet de loi S-24 ne traite pas de I’effet qu’aurait sur les obligations de
Kanesatake 1’adoption par la municipalit¢é d’Oka d’un réglement qui serait exigé par la loi

provinciale et qui irait a ’encontre de I’entente d’harmonisation.

4. Protection de 1’environnement

En général, les lois fédérales relatives a 1I’environnement s’appliquent aux terres de
réserve et les lois provinciales analogues, non. Le méme régime juridique s’appliquera a I’assise
territoriale provisoire. L’article 11 (articles 25 et 26 de I’Entente) traite de I’absence de normes
fédérales dans un secteur donné et prévoit que les lois des Mohawks de Kanesatake — ou toute
mesure adoptée par le conseil relativement a ce secteur — devront €tre au moins aussi rigoureuses,
sinon davantage, que les normes provinciales pertinentes. Il s’agit de réduire autant que possible
les disparités entre les régimes de protection environnementale applicables aux propriétés voisines
des mohawks et des autres propriétaires a Oka. Le paragraphe 11(2) garantit que la loi fédérale sur

I’évaluation environnementale s’appliquera a 1’assise territoriale provisoire.

5. Application de la loi

Le paragraphe 15(1) (article 41 de I’Entente) donne le pouvoir aux Mohawks de
Kanesatake d’engager des poursuites, devant «tout tribunal compétent », pour réprimer les
infractions a leurs lois. Les tribunaux compétents comprennent non seulement les cours
provinciales et supérieure du Québec, mais aussi tout tribunal ou siégent des juges de paix nommés
par les Mohawks de Kanesatake conformément a 1’article 16 et autorisés a faire appliquer les lois
de Kanesatake. Aux termes de I’article 16 (articles 37 a 39 de I’Entente), Kanesatake « peut »
nommer des juges de paix pour assurer 1’application adéquate de ses lois, mais uniquement en
conformité avec une entente conclue préalablement avec le Canada, portant sur les conditions selon
lesquelles les juges nommés s’acquittent de leurs fonctions, soit leurs titres de compétence, leur
compétence, leur indépendance, leur supervision, leur sécurité et leurs rapports avec le systéme de
justice en place. Comme ’administration de la justice reléve du gouvernement provincial, le
Québec prend forcément part aux discussions portant sur ce sujet. Les fonctionnaires du Ministere

nous ont confirmé que des négociations tripartites avaient déja commencé.
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D. Autres

L’article 5 du projet de loi S-24 (article 19 de I’Entente) dispose que les Mohawks
de Kanesatake, définis au paragraphe 2(1) comme étant la « bande » connue sous ce nom, ont la
capacité juridique d’une personne physique et peuvent deés lors acquérir des biens, emprunter,
dépenser et investir, participer a des procédures juridiques et ainsi de suite. La Loi sur les
Indiens ne renferme aucune disposition du méme genre, ce qui laisse planer une certaine
incertitude quant au statut et a la capacité juridiques précis des « bandes indiennes » régies par
cette loi, comme divers litiges ont pu le prouver a l’occasion. On retrouve souvent des
dispositions explicites, semblables a I’article 5, dans les lois contemporaines qui visent les
collectivités des Premiéres Nations®”.

L’article 14 (article 34 de I’Entente) exige que toute construction sur le territoire
provisoire respecte des normes minimales, notamment celles contenues dans le Code national du
batiment de 1995.

L’article 21 (article 18 de I’Entente) traite de 1’application de la Loi sur
["arpentage des terres du Canada en ce qui concerne le territoire provisoire. Le
paragraphe 29(3) de cette loi dispose que I’arpenteur en chef doit ratifier les plans qui, de son
avis, ont été correctement établis et satisfont le ministre concerné. S’agissant de 1’article 21, les
plans doivent satisfaire le conseil plutét que le ministre des Affaires indiennes et du Nord
canadien (le Ministre).

Les articles 22 et 23 (pas d’équivalent dans 1’Entente) exigent que le Ministre et le
conseil conservent et mettent a la disposition du public, pour consultation, des copies de
I’Entente, de 1’accord de gestion foncicre et de 1’entente relative aux juges de paix a Kanesatake,
a la bibliotheque du Ministere et au bureau du conseil. Par ailleurs, le conseil doit conserver une

copie du code foncier ainsi que toute modification apportée a ce dernier.

COMMENTAIRE

Apres le dépot du projet de loi S-24, le 27 mars dernier, nous n’avons noté aucune
réaction du public. La ratification et la conclusion de I’Entente en octobre et en décembre 2000

avaient toutefois donné lieu a des réactions.

(35) Voir, par exemple, le paragraphe 18(2) de la Loi sur la gestion des terres des Premiéres Nations,
L.C. 1999, ch. 24.
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En octobre, le vote de ratification serré a fait ressortir le désaccord qui régne parmi
les Mohawks de Kanesatake quant au caractére positif de I’Entente. Les opposants auraient
qualifié le processus de ratification d’imparfait et de précipité; ils ont estimé ne pas avoir vraiment
eu I’occasion de discuter du bien-fondé de I’Entente et ont exprimé des réserves au sujet de la
portée des pouvoirs qu’elle confere au conseil. Apres la signature officielle du document en
décembre, il semblerait que certains particuliers et des porte-parole de la Longhouse aient formulé
des doutes sur la capacité du conseil et de la société de développement mohawk — ou siégent des
membres du conseil — de représenter adéquatement la collectivité sur les questions relatives aux
terres abordées dans I’Entente. Certains se seraient méme déclarés préts a continuer a lutter contre
I’Entente.

Selon la presse, le grand chef James Gabriel, tout en reconnaissant la campagne
active menée contre 1’Entente, a soutenu que le processus de consultation qui a mené a sa
ratification et 1’information communiquée aux membres de la collectivité avant le vote avaient
été suffisants.

Comme nous 1’avons vu, le Ministére traite avec les chefs élus de Kanesatake,
préférant ne pas se méler des différends internes relatifs au leadership. Selon les documents du
Ministére, I’opposition a Kanesatake porte davantage sur des questions de processus et de
leadership que sur ’Entente elle-méme. Le Ministére décrit le processus d’information et de
consultation qui a eu lieu avant la ratification et note qu’apres le vote, le conseil a répondu aux
critiques de la collectivité en commandant un examen judiciaire indépendant du processus de
ratification et du scrutin. Selon cet examen, le processus était exhaustif et le dépouillement du
scrutin, précis.

Les documents du Ministére font ressortir le fait que I’Entente répond non
seulement aux préoccupations des Mohawks de Kanesatake relativement aux problémes qu’ils
ont connus en ce qui a trait au territoire, mais aussi a ceux de la municipalité d’Oka et de la
province de Québec quant au statut juridique des terres mohawks de Kanesatake et au régime
juridique qui leur est applicable. Les mémes documents précisent que 1’appui apporté par la
municipalit¢é d’Oka a I’Entente et sa participation active aux négociations sur I’harmonisation
témoignent d’un plus grand optimisme et d’une meilleure collaboration dans ce domaine. Ils
soulignent le fait que I’Entente est une étape provisoire déterminante d’un processus a long terme

destiné a régler les griefs fonciers et les questions de gouvernement en suspens de Kanesatake.
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Dans I’ensemble, les positions décrites dans les paragraphes qui précédent
ont été exposées par les témoins qui ont comparu devant le Comité sénatorial permanent
des peuples autochtones et devant le Comité permanent des affaires autochtones, du
développement du Grand Nord et des ressources naturelles de la Chambre des communes
durant leur étude du projet de loi S-24. Ont témoigné en faveur du projet de loi le ministre
des Affaires indiennes et du Nord, Robert Nault; le grand chef James Gabriel, accompagné
du négociateur principal et du conseiller juridique mohawks; et le maire de la ville d’Oka,
Yvan Patry. Les membres de la communauté de Kanesatake qui ont témoigné contre le
projet de loi étaient les traditionalistes Ellen Gabriel, Pearl Bonspille et Steve Bonspille,
lesquels ont affirmé que la majorité des habitants de Kanesatake sont, comme eux, contre
I’Entente et contre le projet de loi. Pierre Goyette, un résidant non autochtone d’Oka, s’est
dit contre I’application du projet de loi a I’intérieur du village d’Oka parce que, selon lui, il
en résulterait des problemes de compétence.

La signature de I’Entente, en décembre 2000, a été suivie de rapports indiquant que
le ministre québécois des Affaires autochtones souhaitait obtenir des précisions sur la question
de savoir si les lois provinciales ou celles de Kanesatake s’appliqueraient au territoire provisoire.
Les documents du Ministére indiquent que, jusqu’ici, I’Entente bénéficie de I’appui général du
Québec. Le gouvernement du Québec n’a pas demandé a étre entendu durant les audiences
des comités du Sénat et de la Chambre des communes chargés d’étudier le projet

de loi S-24.
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ENTENTE
CONCEBNANT L’EXERCICE DE POUYOIRS GOUVERNEMENTAUX PAR

KANESATAKE SUR SON ASSISE TERRITORIALE PROVISOHRE

ENTRE

les MOHAWES DE KANESATAKE représentés par le Conseil des Mohawks de KANESATAKE
(ci-apres appelés « Kanesatake »)

ET

A MAJESTE LA REINE DU CHEF DU CANADA représenice par le ministre des Affaires
indiennes et du Mord canadien (ci-aprés appelée « le Canada »)



2.

PREAMBULE
ATTENDU OUE les Mohawks de Kanesaiake forment une collectivite de la nation mohawk;

ATTENDN QUE les Mohawks de Kanesatake soutiennent qu’ils ont des droits ancestranx, un titre
abotigéne ot des droits izsus de traités protéeds par la Proclamation rovale de 1763 sur les terres qui
forment la Seigneune du Lac des Deux Montgoes el que les parties conviennent que 1"Entente ne porte
pas atteinte 4 cette assertion;

ATTENDU QUE les Mohawks de Kanesatake soutiennent qu'ils ont commme principe divecteur de
tenir comple des conséquences de leurs actes pour les sepd prochaines géngrations et plus et que les
Mohawks de Kanesatake comptent protéger el préserver les temes mohawks de Kanesatake pour les
sept prochaines genérations el plus,

ATTENDIU QUE les Mohawks de Kanesatake soutiennent que les terres mohawks de Kanesatake
relévent historiquement du parngraphe 91(24) de la Lod constitutionnelle de 1867

ATTENDU QUE le Canada refuse de prendre position concernant le statut constitutionne] des terres
mohowks de Kanesatnke avant [o mise en ceuvre de I'Entente:

ATTENDU QUE les parties souhatient réeler la question du sttt constitutionnel des erres mohawks
de Kancsatake dans I"avenir sans &re empéchées d'adopter 1a position de leur choix au sujet de la
valeur historique de ces terres;

ATTENDU QUE les parties souhaitent aussi régler ceraines questions relatives & I'exercice de
pouveirs pouvernementaus sur les terres indiquées 4 1" annexe A (el-aprds appeloes « erres mohawks
de Kancsatake »);

ATTENDLU QUE les parties souhaitent émblir une assise territoriale sire comprenant 1 assise provisoine
de méme que les nowvelles terres qui pourraient v étre ajoutées, conformément 4 Iannexa A

ATTENDU QUE, dans cet csprit, le Canada convient de recommander au Parlement de iéserver les
terres mohawks de Koanesatake en mant que terres réservées pour les Mohawks de Kanesatake au sens
du paragraphe 91(24) de la Lol cansrimrionnaile do 1867 mais non pas d"en faire une « réserve » au
sens de la Loi s Tex Tndiens;

ATTENDU QUE les partics comviennent que Kanesatake ¢t la nunicipalité voisine d'Oka doivent
s'efTorcer A assurer ke développement funr de leurs temes adjacentes respectives dans hammaonie;
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ATTENDL QUE I'Entente qui a été négociée est consgidérée comme [a premierz éape du réglement
de la question de administration des terres mohowks de Kanesatake dans son ensemble:

ATTENDU QUE les parties demeurent déterminées & régler dautres questions importantes relatives
aux terres mohawks de Kanesatake aprés la signature de 1"Emente conformément aux priorités qu’elles
auront étoblies:

ATTENDU QUE les parties considérent I"Entente comme une suite logigque du programme ef du
processus de négoctation du & mars 1991, et do protocole d'entente du 19 décembre 1994, le tout
avant fait I"objet de 'accord des parties;

PAR CONSEQUENT, les parties conviennent de ce qui suit :

1. Le Canada recommandera au Parlement du Canada 1a Lol qui servira a ratifier et 4 metire en
couvee [TEnternie.

TITRE ABREGE

2, Lz Canada recommandera que 1a Loi pore le titre abrépé « Loi sur I"exercice de pouvoirs
gouvernementauy par Konesatoke sur son assise termilonale provisoin: .

PARTIE I : DEFINITIONS

kX Lz définitions qui suivent £ appliquant 4 la présente entente,

« Canada » Sa Majest¢ la Reine du chef'du Canada.

« Code d administration des terres » Un code adopré eonformément & 1'Entente qui établit les principes
et les processus pour "exercice par le Conseil des Mohawks de Kanesatake des compétences sur l2s
terres mohawks de Kanesarake,

w compétence » Le pouvoir, conformes & amicle 21 de I'Enente, de promulguer des ois,

« Conseil des Mohawks de Kanesatake » Le Conseil des Mohawks de Kanesatake,

« Entente » La présente entente conclue entre le Canada of Kanesatake.



A

w incompatibilitg » Une incompatibilie d"application concréte entre deus lois qui fait que Mobservation
d'une lon entraine nécessairement la violaton de autre,

« Kanesatake » ou « Mohawks de Kanesatake » La bande indienne des Mohawles de Kanesatake.
« Loi w La loi du Parlement qui servita i ratifier of 4 mettre en oeuvre 1 Entente.

« lois des Mohawks de Kanesatake » Les lois promulguées conformeément & "Entente, 4 1a Loi et au
Crde d’administration des terres.

« ministre » Le ministre des AlTaires indiennes et du Mord canadien.
w terres mohawks de Kanesatake » Les terres indiquées a Manticle 14 et a Mannexe A de I'Entente.
FARTIE IT : OBJET
4, L Entenie vise d :
al officialiser I'entente 4 laquelle sont parvenues les parties pour que le Canada donne
suite 4 son intention de recommander au Parlement de réserver les rerres mohawks de

Kanesatake en ont gue terres réservées pour les Mohawks de Kanesatake ou sens du
paragraphe 91(24) de la Lol constirrionnelie de 1867,

Bl prévoir Mexercice par Kanesatake des compétences en matiére d"utilisation ¢t de
réglementation das terres mohawks de Kanesatake 4 I'usage et au profit des Mohawks
de Kanesaake;

&) etablir les principes grice auxquels Kanesatake s'efforcera de développer les terres
mohawks de Kanesatake contignés i la municipalités voisine d*Ola en harmonie avec
cette municipalité,

PARTIE 111 : DISPOSITIONS GENERALES
A L Entente qui g & négociée ef conclue ne vise pas A attecter, o ne peot pas aftecter 11 position
que pourraient adopter les parties au sujet des revendications des Mohawks de Kanesatake

concemint In Seigneurie du Lae des Dets Montignes, ni la réglement de ces revendications,

1, L Enteniz nempéche pas les negociations actuelles ou fures emire les pantiss sur n'impore
quel autre sujet.
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L’ Entente ne vise d aflecter tout dront ancestral ow 1ssu de trailé des Mohawks de Konesatake.
Elle ne sous-entend pas non plus que le Canada recomnaisse impliciiement ou explicitement ces
droits ou des obligations ou responsabilités 1gales.

L Entente ne régit pas ni n’'a aecun effet sur les compétences en matiere de eréation, de
reconnassance ou de tranafert des intérérs cur les terres.

Toutes les terres mohawks de Kanesatake sont assujetties aux lois promulguées en vertu de
I Entente.

Monohstant Manticle 9, tous les intéréis existants sur les teres mohawles de Kanesatake
subsistent confommément aux conditions qui les régissent e continuent d*ére adminisirés
comme ils etaient avant UEntente.

L'Entente ne consiitie pas un maité ou une entente sur les revendications termiorizles au sens de
I'article 35 de la Lad constitutionnelle de TUXR2.

PARTIE IV : TITRE SUR LES TERRES MOHAWKS DE KANESATAKE ET
PROTECTION DE CES TERRES

12,

13,

Le Canada convient de recommunder au Parlement de réserver les terres mohowks de
Kanesatake en tant que terres réserviées pour les Mohawks de Kanesatake au sens du
paragraphe 91024) de la Lai constituiionnelle de 1567 mais non pas d'en faire une

a péserve » au sens de la Lof sur fes Drdiens.

L Ermente ne vise pas o aflecter e e de propriéee sous-jacent sur 1es erres mohawks de
Kancsatake.

PARTIE V : DESCRIPTION DES TERRES

14,

Les terres désignées comme les erres mohawks de Kanesatake en vertu de "Enieme sont
indiguées i I"anncxe A de "Ententz.

1l est emtendy que exercice de compétences ou de pouvoirs par les Mohawks de Kanesatake
a 1"égard des terres portant la désignation de réserve Doncaster i* 17 et indiguées 4 "annexe A
st ussujeri & une entente qui sera conelue entre les parties pour lesquelles les terres ont &8
mises de cieé et a lacceptation par le Canada de faire le nécessaire pour la mise en wuvre de
cette enienie,



17.

6

Monobstant les dispositions de "Entente et de la Loi, les terres portant Ia désignation de réserve
Doncaster o 17 continuent de constiluer une « réserve » au sens de la Lof ser fes fndiens.

Aprts la promulgation de lois en vertn de UEntente @t la conclusion de Uentente prévae b
I'article 15, kes dispositions correspondantes de la Led sur fes Tndiens, le cas échéant,
cesseront de " appliquer au terres portant 1o désipnation de réecrve Doneagter o* 17,

La Loi prescrit que le Conseil des Mohawks de Kanesatake peut exercer les pouvoirs
appropriés en vertu du paragraphe 203) de la Lod sue Corpentage des terves du Canada
pour indiquer a Marpentewr en chef, an besoin, s'il est satisfait des levés et des plans.

PARTIE VI : CAPACITE JURIDIQUE

14.

1l est emtendu que Kanesatake est une personne juridique qui posséde le sttt la capacité, les
droits, les pouvoirs et les priviléges d une personne physique, v compris la capacité juridique :

al d'acquérir el de déenir des biens,
i) d’emprunter,

¢l de conclure des contrats,

d) de dépenser e d'investir de 1"argzm,

) d'exercer des droits et d exiger 'scquitiement d obligntions, ce qui comprend &ire
partie 3 des poursuites judiciaires,

R de faire toute autre chose ayant un lien avec son statut, sa capacité, ses droits, ses
pouvoirs ¢t ses priviléges.,

FARTIE ¥11 : CODE DFADMINISTRATION DES TERRES

2.

Kanesatake ne peut exercer les compétences prévues a Iarticle 21 avant d adopter un ende
d"administration des terres qui prescrive une saine administration des terres mohawks de
Kanezatake par le Conseil des Mohawks de Kanesatake et qui notammeent

al prévoie I*élaboration, la promulgation ct la publication de lois:

Ly ctablisse des mécanismes pour Pexamen, Pévaluation et approbation d"utilisations
proposées pour les feres mohawks de Kanesatake;

cl établisse des principes et des régles visant 4 assurer la responsabilité politigue duo
Conseil des Mohwks de Kanesatake envers ses membres, y compris des rigles
régissant les conflits d'iménéts;

el etablisse des principes et des régles visant i assurer I responsabilitd financiére du
Consel des Mohawks de Kanesatake envers ses membres;

el prévoie des droits d*appel et des recours;

i prévoie une procédure & suivre pour apporter des modifications.
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PARTIE VIII : COMPETENCES RELATIVES A L'UTILISATION ET A LA
REGLEMENTATION DES TERRES MOHAWKS DE KANESATAKE

21

22

23,

24,

Sous téserve de Particle 7 et conformément 4 Uebjet de I"Entente, les parties conviennent que
Kanesatake a compétence en matiére d utilisation et de réglementation des terres mohawks de
Koanesatake, v compris pour les domaines suivants ©

) la santé et la qualité de vie des résidents;
h) In protection et la gestion de la fiune et do podsson;
cl le respect de la loi et le maintien de "ordre ainsi que la prévention de 'inconduite et de

Ia muisance;

o) IMenirée sans aworisation;

&) I résudence,

N les services de séounté et de protection contie les incendies;

gl Ia construction et "entretien d ouvrages loca,

hy Ia eonstruction et la réglementation des installations A approvisionnement on can;,

il la comstruction de bdliments, v compris les inspections, les ransformations of les
rénovations;

i le zonage:

k) I"&limination, la gesrion et |assainissement des déchats;
] ln régrlementation de la cireulation.,

1l est entendu que article 21 exclut les compétences pour la création, la reconnaissance ou le
transfert des intérits sur les terves, compétences qui feront 'objet d'une entente subséquente ou
de modifications apportées i |"Entente et qui seront négocides conformément aux priorités
[xides par los parties.

1l est entendu que les compétences relatives a 1utilisation et la réglementation des terres
mohawks de Kanesatake comprennent ke powvoir d’imposer des interdictions,

Kanesatake doit adopter un plan de développement gqui définisse les politigues générales pour
I'utilisation des différentes partics des tomres mohawks de Kanesatabe avant d*entreprendre un
processus public pour des uilisations proposées des terres mohawks de Kanesatake qui
APPATTCTNETIt AU CHNEEOTICS Suivanes |

al dies urilisations commetciales ou industrielles qui causeront ou pourraient cuser des
dommages i "environnement;

iy I"entreposage ou le mansport de matéres dangereuses o foxigues;

cl I"'aménagement d'une décharge.
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28
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51 les lois fedérales portant sur la prodection environnementale, lois gqui s appliguent aux t2rmes
mohawks de Kanesalake et aux Mohawks de Kanesatake, n'&ablissent pas de normes de
profection environnementale dans un domaine donné, les lois des Mohawls de Kanesatake
adoptées en vertu de Fanticle 21, et les actes, les déeisons et les politiques do pouvodr eséeuti!
du Conseil mohawk de Kanesarake seront conformes aux nommes de protection
environmementale en vigeur dang la région i cet dgard.

1T est entendu que Narticle 25 n"empéche nullement Kanesatake d'adopter des nonmes
supérieures A celles qui sont prévues dans cet article.

Las clauses 25 el 26 sont assujettis 4 woute ententa future entre les parties qui porlerait sur
I'exercice. par Kanesatake, de la compétence en matiére d'environnemenL

1l est emtendu que | Enteiite ne porte pas sur, et la Lo ne comprend pas des compétences

relatives aux domaines indiqués au paragraphe 91(27) de la Lod constitutionnelle de 1867 ou
relatives sy relations de trasadl ou aux conditions de travail.

PARTIE IX : DEVELOPPEMENT FUTUR

29,

30.

EI N

3.

Lzs utilizations actuelles des terres mohawks de Kanesamake danz le village d'Oka el qu'il 2ait
aniéricurement désigné, qui font partie des erres indiennes de Kanesatake of 16, oinsi que les
bétiments existants sur ces termes demeurent inchangds jusqu’i "adoption des lois des
Mohawls de Kanesatake sur I"utilisation et le développement de ces terres.

MNonobstant I"article 29, des modifications peuvent &tre apportées aux utilisations actuelles des
terres indiquides O Marticle 29 ainsi quaus bitimens exisiams sur cos wrees 4 conditon de
respecter les wtilisations des terres ou les normes d'uilisation des torres et de construction des
hatiments énoncées 4 I'annexe B de I'Entente.

Avant la promulgation de lois des Mohawks de Kanesatake concernant les terres indiquées A
Particle 29, lois qui régiront Mutilisation des wrres oo @ablivont des nomes d utilisation des
terres ot de construction des bétiments devant remplacer celles énoncées a annexe B, une
entente d'hamonisation pour les terres en question, qui seit satisfhisante pour chague partie,
doit are conclue avee la municipalité o 'Oka, 4 moins que les lois des Mohawkes de Kanesatake
ne prescrivent des utilisations e nomnes semblables & celles prévoes 4 Mamese B

L'entente d harmonisation satisfaisante pour chague partic prévae 4 article 31 sera fondée sur
les principes énoncés 4 annexe C de 1"Entenie,

Il et entendu que article 31 < applique aussi aux parties du plan de développement préva i
I'article 24 qui portent sur les terres indiquées & article 29,



35,

0

Tows les ravaux de construction elfectuds dans les temes mohawks de Kanesatake sont
assujettls mx normes de construction prescrites par le Code naional du bariment du Canada
£ Vighier.

Kanesatake 2'efforeera de rigler tout différend avee la mumieipalité d°Okn concermnant les
enlentes d"hammonisation en ulilisant un mécanisme de réglement acceptable pour chague
partie.

PARTIE X : APPLICATION DES LOIS ET PROCESSUS JUDICIAIRE

36,

.

38,

EL

SN

Les compétences de Kanesatake énoncées 4 anticle 21 comprennent le pouvoir & appliquer
les lois des Mohawks de Eanesatake promulguées en veria de UEntente et d appliguer des
sanctions en cas d'infraction, qui peuvent comprondse des ordonnances, des amendes,
I'emprisonnement et des mesures de justice réparatrice mais qui ne peuvent dépasser les limites
géndrales on vigueur pour les infractions & déclaration sommaire de eulpabilité présues an Cede
crimined pour lesquelles aucune peine ou sanclion précise n'est prescriie,

Sous réserve des clauses 38 et 39, Kanesatake peut nommer des juges de paix chargés
d'intzrpréter l2s Iois des Mohawks de Kanesarake promulguées en vertu de I"Entenre et de
rendre des décisions en rapport aved: ces lois,

Les parties conviennent de négocier une entente regissant la nomination et les fonctions des
Juzes de pam. Cette entente portern notamment sur les sujets suivants

a) bes crivres d'admissibiliee des juges de paix el leurs compiienees:

Ly I"indépendance, |'impartialité ot [a séounitc financiére des juges de paix;

&) Ia supervision des juges de paix, v compris des dispositions garantissant qu’une fois
nommés, ils ne peuvent #re révoqués que pour inconduite ou pour incapacit de
rempliv lears fonctions aprés un examen parun organe indépendant;

) le droit d'interjeter appel des décisions rendues par les juges de paix auprés de la
Jundiction compétente;

e In relation entre, d une part, la nomination des juges de paix et, d’aure part, e sysiéme
di justice aimsi que les mstimtions déjd en place,

Kanesatake ne peut nommer des juges de paix tnt que les parties n°ont pas conch entente
prévue a ['article 38,

Les parties domvent s"cttorcer de conclure entente prévue & Uarticle 38 dans les douze mois
suivant la signature de "Entente,



41.
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Kanesatake a le pouvoir d’engager des poursuites pour les infractions aux lois des Mohawks
de Kanesatake promulguées en vertu de 1'Entente en s adressant aux jundictions compélentes.

PARTIE X1 : PROGRAMMES ET SERVICES

42,

Mi "Entente ni la Lol ne visent & affecter la preamtion des programmes of sorvices existants 4
I"intention des Mohowks de Kanesatnke.

PARTIE XII : RELATIONS ENTRE LES LOIS

43,

43,

Tious les réglements municipaus et toutes les lois provinciales d application génerale qui na
smappliquent pas directernent aux Mohawks de Kanesatale mais auxguels des lois fEdérales
fomt référence ne s appliquent que dans la mesure ol ils ne sont pas incompeatibles avec

I Entente ou la Lei ou avee une lod ol une ordontanee qui en découlent ou dans la mesure od ils
ne CONCEMmEnt pas un sujet déja régi par la Lo,

En cas d'incompanbilité entre une disposition d'une loi des Mohawks de Konesatake 1 une
disposition d'une Ioi provinciale d*application générale pouvant s appliquer directernent, Ia loi
des Mohawks de Kanesatake 'emporte dans les limates de Mincompatibalité.

En cas d'incompatibilind entre une dispositien ' une kot des Mobawks de Konesatake ¢f une
disposition d'une loi fédérale applicable, la loi fadéale 'emponte mais uniquement dans les
limites de I'incompatibilite.

PARTIE XIII : PROCESSUS LEGISLATIF

4.

47.

Le Canada consulie Kancsatake durant la rédaction de la Loi en faisant co qui suit ;

a) il fournit & Kanesatake des copies des versions francaise et anglaise des propositions
législatives;

k) il donne # Kanesatake un délai risonnable el iouies les chances possibles pour
communiguer scs points de vue ot ses observations concemant |*avant-projet de 12 Loi
durant des réunions avec le Canada,

Avant de présenter Ta Loi au Parlement, le Canada doit &udier les observations de Kanesatake
sur 2on conten afin de détenniner "1l retléte bien 'Ententa,

PARTIE X1V ;: PREUVE DE L'EXISTENCE DES LOIS

48,

Dang toute nstance, ka copie d*une loi des Mohawks de Kanesiake certifide confomme par un
représentant diment autorisé des Mohawks de Kanesatake fait prevve de sa promulgation i la
date gu'elle précise suns qu'il soil nécessaire de fire B preove de la signaure dudio
repiresentant o de sa qualite officielle.
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PARTIE XV : FINANCEMENT

49,

Le Canada fournira des fonds en voe de 1z mise en ceuvre de "Entente conformeément aux
modalités approtvées por le Conseil du Trésor & cente fin.

PARTIE XV1 * RATIFICATION

5.

Al

En paraphant 'Entente, les négociateurs de Kanesatake et du Canada s"engagent i veiller
dilgemment § s ratfication.

La ratification par le Caneda suit la ratification par Kanesatake.

Dans le cas de Kanesatake, la ratification de "Entente se fit au moven d un scnatin secret
auquel wous les membies de 18 ang et plus ont le dioit de participer. Pour que "Entente som
considérée comme ratifice par Kanesatalee, il faur gu’an moins Ta majorité des participants au
vole se prononcent en faveur et que le Conseil des Mohawks de Kanesatake adopte une
résolution indiguanm que I'Eolente @ ¢ ranfiée,

Kaonesatake et le Canada doavent s"entendre sur des questions telles que les avis, la diffusion de
I'information, 1a consulation de la collectivitg et d'amres aspects de ratification.

Pour le Canada, la ratification de "Entente s fait par apposition de la signamre du ministre et
la promulgation de la Loi par le Parlement.



M fins de UEntente, les temres mohawks de Kancsatake comprennent ce qui suit ;

i}
1]

<l

d)

&)

les terres indiennes o 16 de Kanesatake;

les terres pomaint la disignation de péserve Doneaster " 17, gud o éé mises de odtd
pour Kanesatake et Kahnawake:

les tetres pottant la désignation de « Assenengon »., « Chemin du Milisn » ou ¥
Centre Road »;

les termes déertes a Particle 2,11, d'une entente de gestion conclue le 30 jun 19949
entre Sa Magesté ln Reme du chel du Canada et OrbwaShon Ranesatake ; une
socittd de développement, amsi que les terres incluses par modification a Particle en
question;

lea tertes qui s'ajouteront & celles ei-incluses, avant ouapeés lentrée en vigueur de la
Lod, & o suite, notomment, du iéelement de o revendication relative A Ia Seigmeurie du
Lac des Deux Montagnes, qui sont reconnues par les deux parties comme des terres au
sens du paragraphe 91024) de la Lof constitutionnelle de 18367 et que le Canada
convient de metre de ofté en tant que terres réservées mais non pas d'en faire une

o reserve » au sens de la Loi sur les Tndiens.



ARTICLE 1

Les aguls usages permis dans [es divers sectenrs identifiés sur le plan sont les suivants:

USAGES PERMIS SECTEURS
Résidences unifmiliales ditachées 1,23
Résidenees unifamilinles jumelées 1,23
Résidences unifuniliales en rangées O au moins 4 et dau plus 8 habistions 3
Résidences bi-familiales (duplex) 3
Giiles du Passant (masimurm 3 charmbees) 1,2
Fitablissernents commereim! 3

Stations d'essence

Batiments accessoires”

Tons les secteurs

I . . . . . P .
Les ftablissements commerciaus sont permis au rez-de-chaussée et an premier Sage d

un kditiment de deox

Etages, ou encore au raz-de.chaussde seulement lorzque le premier dtage ast occupd A des fins de logement. Les
clablissements commerciaux suivants sonl penmis: boutigues, restaurants, services personnels, Nnanciers ou

professionnels de méme que les éablissements culturels.

“Les hatiments accessoires comprennent les garnges prives, les piscines privées, les remizes, les serres of
nutres dépendances ayant une superficie maximum de 14 m® et une hauteur maximale de 3m. Les hatiments

accesnines ne sonl pas peer mis dans la cour avant. La xu]1|:r|-it_'ie_' tedale des bitiments accessoires ne doit s

crcéder 10% de la supsrficie du terrain,




ARTICLE 2

NORMES IFIMPLANTATION

Les normes d implantation suivantes s"appliquent dans les divers secteurs identifics sur le plan.

IITAIHT |
Superhcie munimale [ Terrains ou lols desservis / bitiments isolés G50 o
15 m
| Profondeur minimale ' Ternins ou lots desservis s bitiments jsoles 21m
Marge die recul avant minimale / Tomaing ou lots desssryvis ) | Lm
Marzes latérales minimales | Terroms ou lots desservis ¢ bitimends isolés im
| harge de recul arrére minimale  Terraing ou lots desservis [ Ditiments isolés fm
Superficie minimale £ Terrains ou lots desservis  btiments jumelés A m”
| Lirgeur runimale | Terriing ou lots desseras !/ batiments unelss 15m
Profondeur minimale | Terrains ou lobs desservis S batiments jumeles 27 m
Marge de reeul gvant minimale | Temraing ou lots desservis © btiments jumelés fm
Marges latérales minumales | Termains ou lots desservis | bitimenis pumalés lm
Marge de récul arriére minimale / Terraing ou lots desservis / batiments jumelés Ym
Secteni 2
Superficie minimale [ Terrains ou lots desservis / hitiments isolés 375m
Largeur minimale . Termine oo lots deszervi<) bitiments izolis Ll
Frolfopdeur muniipale ) Tepans ou lole descery o) billments isoles L3 11
- : ) ST " wervie/ bitinenis inols 2
.1. [1h]
Ml
i
Eweur munimale [ Termins wbs desseryis < banments lumeles L0 my
Profondenr minimgle - Terrgins o lats desservis bdtiments jimeles 1im
jmeni= juine e i

s ot Jens desservis Chdiments jumelés

2t el

Marge di reeul arvidre mininsale / Terrains ou lots desservis / bitiments jumelis

i




Soetour 3

Résidences unifamiliales détachécs, résidences unifamiliales en rangtées
et résidences unifamiliales jumelécs

Marpe de recul avant minimale Gm
Marpes latérales mininales 2m
Maree de regul arriére ; 1l A
| Etablissements sommersinus
Marge de recul avant pinimale L5
Marges latérales minim: I
il
12m
an
Gim
Jm
(IR
INMMENSIONS MINIMALES DES LOTS ET TERRAINS NON DESSERVIS OL
PARTIELLEMENT DESSERVIS (AQUEDUC QU EGOUTS) DANS TOUS LES
SECTEURS.
Mon-fesseryis Factellpment desseryis
Super e il 4000 nr 2000 e
aprcyr minigle Sim im
oofendenr poinisale Jim J4m
ANITES TErralns of sites
Mon-desseryis Fartiellement desservis
SuperGcic misingis Lagny LA00 oy
Largeur minimile IHm 25 m
| Py o nsaale Al &)

Un seul bitiment prineipal peut ére implanié par termin,



Dang la préaeme entente, los 1enmes « termes contiguids » désignent, quand on parle de
Konesatalie, les terres mohowks de Kanesotoke dans le village & Ok el gqutil érain
antéfeniement désigné, et, quand oi parle de la muiicipalité d"Oka (ci-apies appelé
o municipalité »), les terres contigués & ces tormes.

Kanesatake et la municipalité deveaient développer lewrs lemes contigués respechives en
harmmomie el dins le respect mutuel de leurs lois respectives. A cetle fin, ils négocient des
ententes d hanmomsstion de leurs los ou réglements admmsiabils réessmt s temes
contiguds,

Les ententes d hamonisation devmaient prévoir un méeanisme de réglement des différends, v
compris e recours 4 arbitrage, au besoin, pour le réglement des désaocords entre les partics.

Toute engagement de la part de Kanesatake 4 harmoniser les lois des Mohawks de
Kanesatake avee les réglements de la municipalité concernant les terres contigués 4
Kanesatake, exige un engagement reciprogque de la part de la municipalite.

Kanesatake est libéré de son engagement d harmoniser les lois des Mohawlks de Kanesatake
avec les réglements de ln municipalité concernant les terres contigués & Kanesatake si la

municipalité :

al adopte un réglement modifiant un réglement d'aménagement de maniére incompatible
avac son engagement 4 hammoniser ses réglements aves les Inis des Mohawks de
Kanesatake, & moins qu’elle n'ait, en vertu des lois do Québec, obligation 1egale
d'adopter le réglement en guestion;

] autorise des utihsations, des activites ou des travaux de construction qui confrevienment
a ses propres reglements d ameénagement e qui portent atteinte d'une fagon
sigmifieative aux intéréts J un cecupant des fermes contigiies de Kanesatake.

Une entente d hammemisation peut définir le degné de compatibilite nécessame entre diverses lois
et différents réglements administratfs de Kanesaake et de la municipalité concernant leurs
terres contigués respectives.





